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摘 要　中国向国际社会承诺，二氧化碳排放力争于２０３０年前达到峰
值，努力争取２０６０年前实现碳中和。实现碳中和目标不仅是一项绿色发展
的系统性工程，也是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革。从社会学视角

分析，可以将实现碳达峰、碳中和目标的碳减排主体归为政府类、市场类和

社会类三种类型。基于碳达峰、碳中和 “１＋Ｎ”政策体系，作者进一步梳
理了我国当前围绕 “双碳”形成的约束性目标体系，分析各类行动主体面

临的挑战，并针对中央政府、社会成员、科研机构、建筑交通等碳减排主体

和领域提出我国实现碳达峰、碳中和目标的对策建议。
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一、引言

２０２０年９月国家主席习近平在第七十五届联合国大会一般性辩论上宣布，中国
将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于２０３０
年前达到峰值，努力争取２０６０年前实现碳中和。①２０２０年１０月，中国共产党第十九
届五中全会通过的 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二三五年远景目标的建议》明确提出，“降低碳排放强度，支持有条件的地方率先
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达到碳排放峰值，制定二三年前碳排放达峰行动方案”②。２０２０年１２月的中央经
济工作会议确定了八项重点任务，其中一项是 “做好碳达峰、碳中和工作”①。由此，

２０３０年前实现碳达峰、２０６０年前实现碳中和的目标成为国家重大战略，也成为全社
会乃至国际社会广泛关注的热点话题。碳达峰、碳中和目标的提出不仅是中国政府对

国际社会的郑重承诺，也是中国经济发展方式的重要转变，将带来广泛而深刻的经济社

会系统性变革。党的十九届五中全会强调要 “坚持系统观念” “统筹国内国际两个大

局，办好发展安全两件大事”②。中国政府提出２０６０年前努力实现碳中和的承诺，显然
不仅仅是中国自己的事，更是跨越国界、超越我国经济社会发展本身的政治问题。自

２０２１年１０月以来，按照党中央部署，我国加快构建碳达峰、碳中和 “１＋Ｎ”政策体
系，完善重点领域和行业碳达峰实施方案及其保障措施。其中，《关于完整准确全面贯

彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》即 “１”，是中央层面推进 “双碳”工作

的系统谋划和总体部署。《２０３０年前碳达峰行动方案》是碳达峰阶段的总体部署，“Ｎ”
还包括科技支撑、碳汇能力、统计核算、督察考核以及财政、金融、价格等政策，为落

实 “双碳”目标提供支撑，形成从中央到地方、从总体到各行业各部门的政策架构。

社会学认为气候变化不仅是科学事实，也是社会事实，是现代工业所制造的温室

气体排放引起全球气候变暖的灾难性后果 （Ｇｉｄｄｅｎｓ，２００９）。社会行动是人类社会的
存在方式，其本身是不同行动主体之间的互动，是群体、组织之间及其与社会的互

动，甚至政府与政府之间、国家与国家之间的互动。迈向碳中和目标实践中所涉及的

行动主体多元且复杂，这些主体的行动及其互动影响甚至决定了实现碳中和目标的进

程和成效。在国家内部，构建低碳社会是系统变革，凡是能够影响低碳社会构建或被

低碳社会构建影响的个体或群体都是低碳社会的构建主体，突出表现为政府的一元主

导和多元主体的互动模式 （王虹玉，２０１３）。碳中和目标的实现离不开社会的良性互
动，政府、企业、个人在迈向碳中和愿景进程中具有至关重要而又各有侧重的作用

（王灿、张雅欣，２０２０），应发挥中央和地方两个积极性，大力支持有条件的地方提
前实现碳排放达峰 （胡鞍钢，２０２１）。在国家与国家之间，全球气候治理是当代最复
杂的系统性治理，在演变过程中逐渐形成了包括多元行为体和多维治理机制在内的机

制复合，是包括社会组织、跨国公司、城市等在内的多利益攸关方的集体行动和互动

的过程 （于宏源，２０２１）。全球气候治理主体走向共同化，并对更大范围的、更深程
度的主体关系提出了新要求 （汪万发等，２０２１）。“双层次博弈”理论认为在国际气
候谈判中，一个国家的中央政府同时在国际和国内两个层次进行博弈，较好地解释了

国际、国内政治格局的 “耦合”互动如何影响各主要国家的气候立场和国际谈判进

程 （何一鸣，２０１２）。总体而言，应对全球气候变化行为主体的相关研究中，关注国
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家间互动的较多，关注国家内部各主体之间互动的仍不够深入，并且未能将纷繁复杂

的各类主体放置在碳减排的总体结构中，也未能清晰地呈现各类主体之间的互动关

系。迈向碳中和目标是一项极其紧迫而又艰巨的社会行动，涉及的行动主体类型多

样，利益关系错综复杂。我国能否顺利实现这一重大战略目标，关键取决于各类复杂

主体的协调行动。努力争取２０６０年前实现碳中和首先要厘清错综复杂的各类行动主
体之间的关系，分析各类行动主体在实现碳中和目标中所面临的挑战及其可能行动。

因此，本文在已有研究的基础上，沿着国内国际两个大局，从社会行动主体的角度对

我国碳达峰、碳中和的重点领域和主要问题展开分析，并提出未来我国实现碳达峰、

碳中和目标的现实选择。

二、国内国际两个大局中的碳减排主体和重点领域

（一）国内大局中的碳减排主体和重点领域

国家主席习近平２０１５年在气候变化巴黎大会开幕式上发表讲话，指出 “中国把

应对气候变化融入国家经济社会发展中长期规划，坚持减缓和适应气候变化并重，通

过法律、行政、技术、市场等多种手段，全力推进各项工作……通过科技创新和体制

机制创新，实施优化产业结构、构建低碳能源体系、发展绿色建筑和低碳交通、建立

全国碳排放交易市场等一系列政策措施，形成人和自然和谐发展现代化建设新格

局”①。应对气候变化、减少碳排放涉及中央政府、各级地方政府、企业、公众、第

三方机构等众多行动主体，涵盖能源、建筑、交通、金融等不同领域。

本文按照政府、市场、社会三分法将实现碳达峰、碳中和目标的碳减排主体大致

归类如下：（１）政府类碳减排主体，包括中央政府和各级地方政府，涉及能源、交
通、建筑等职能管理部门；（２）市场类碳减排主体，包括直接承担碳减排任务的企
业，也包括间接助力碳减排的金融机构等；（３）社会类碳减排主体，包括广大社会
成员及社会组织。实现碳达峰、碳中和目标是政府、市场和社会多元而复杂的行动主

体互动的结果 （见图１）。
１政府类碳减排主体：中央政府和各级地方政府
属于政府范畴的碳减排行动主体主要包括中央政府、各级地方政府，涉及各级重

点领域职能管理部门。

中央政府既是面向国际社会全面履行碳达峰、碳中和承诺的主体，也是推动全国

“一盘棋”实现碳减排目标的总揽型行动主体。２０１５年达成的 《巴黎协定》提出设

定长期目标、建立自主贡献减排模式等重要内容，自主贡献减排模式意味着各个签约

国提出本国应对气候变化的自主贡献。中国在 “国家自主贡献”中提出，将于２０３０
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图１　三类碳减排主体及其互动关系

年前后使二氧化碳排放达到峰值并争取尽早实现，２０３０年单位国内生产总值二氧化
碳排放比２００５年下降６０％～６５％，非化石能源占一次能源消费比重达到２０％左右，
森林蓄积量比２００５年增加４５亿立方米左右。① 既然中国政府明确向国际社会做出了
“国家自主贡献”的承诺，也就意味着中国政府必须在国家层面全面履行这一承诺。

中央政府是全面推动实现碳达峰、碳中和目标的行动主体。这一行动主体具有统揽

性、综合性、权威性，是一只 “看得见的手”，其职责主要是制定实现碳达峰、碳中和

目标的规划和行动方案，以及与之配套的各类政策办法等。在２０６０年前努力实现碳中
和这一目标既定的情况下，中央政府不仅要制定规划和政策，还要通过各种形式和方式

督促各级政府以及各类行动主体切实履行各自的具体任务和目标，最终实现 “净零排放”。

中央政府面对的不仅仅是各级地方政府，还要考虑不同的行业部门。中央政府在制

定规划、出台各类政策和办法时，首先与地方政府、各类行业部门等行动主体密切互

动，最大化地达成共识并形成方案，引导地方政府、行业部门和企业履行义务，达到碳

减排的指标要求，最终落实这些共识和方案的是地方政府、行业部门及各类企业。

地方政府是落实国家碳达峰、碳中和目标任务的责任主体。没有各级地方政府的

配合落实，中央政府落实碳达峰、碳中和目标的任务就成为空中楼阁。但是，碳减排

的指标下达到各级地方政府时，由于各地经济发展阶段和水平、产业结构和布局、能

源结构，以及就业结构的不同，不同地方政府在执行任务中会面临不同的挑战。未来

碳减排责任的落实在于各级政府的不断互动、持续调适，既要落实目标责任，又要因

地制宜兼顾发展。

２市场类碳减排主体：企业
企业是追求自身经济利益最大化的市场主体，在生产过程中能源的消耗直接导致
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二氧化碳的排放，因而也是承担碳减排任务的直接主体。不论是生产型的企业还是服

务型的企业，都是为消费者提供消费产品或服务。碳排放的压力多由企业，尤其是生

产型企业承担。当碳减排目标作为硬性指标下达到企业时，企业一方面在追求自身合

理的利润，另一方面通过技术改进、转型升级等各种方式承担相应的碳减排责任。在

这个意义上，生产型企业需要逐步改变产品结构，全过程地创新技术，淘汰落后产

能，降低能耗，才能推进低碳经济发展，也才能在实现碳达峰、碳中和目标的前提

下，实现利益最大化，不被市场淘汰。例如，钢铁企业是煤炭消费大户，更是二氧化

碳排放大户，其减排压力巨大。在碳中和目标下，钢铁企业必须通过转型升级、技术

革新发展生产并追求利润。否则，其发展将面临严重的碳排放制约。同时，必须清楚

地意识到，由于企业自身追求利益最大化的本能特性，企业与各级政府存在博弈，因

而必须落实企业碳减排的主体责任。

３社会类碳减排主体：社会成员及各类社会组织
广大社会成员构成了一个庞大的消费群体，是消费领域中最大的碳排放主体，因

而也是承担碳减排的重要主体。广大社会成员进行着衣食住行等丰富多元的消费选

择，消费导致新的需求，新的需求引发生产，消费和生产进一步导致碳排放。迈向碳

中和目标并不是不让广大社会成员消费，而是要求选择绿色低碳生活方式、消费方

式，最大化减少碳排放。

随着应对气候变化越来越成为全社会的共识，越来越多的非政府组织、学术机

构、新闻媒体等社会组织通过各种方式和途径，投入应对气候变化的具体行动中，这

些社会组织未来将成为实现碳达峰、碳中和目标不可或缺的力量。科研院所和高等院

校等科研机构是通过科学技术创新发展来推进低碳经济发展的重要主体，是助力碳减

排的重要主体。恩格斯说：“社会一旦有技术上的需要，这种需要就会比十所大学更

能把科学推向前进。”① 应对全球气候变化需要科研机构针对低碳能源、低碳产品、

低碳技术、前沿性适应气候变化技术、碳排放控制管理等开展科技创新，充分利用技

术和管理减少二氧化碳排放，这是未来我国实现碳达峰、碳中和目标的着力点所在。

这一方面是碳减排本身的需要，另一方面是通过科技革新抢占低碳科技高地并赢得发

展先机的根本要求，我国的发展历程和实践已经证明了这一点。

４碳达峰、碳中和的重点领域
按照碳达峰、碳中和 “１＋Ｎ”政策体系部署，碳减排涉及能源、建筑、交通等

多个重点领域，不仅需要各级政府相关职能部门的引导和监督，也需要各领域企业主

体责任的落实。

实现碳达峰、碳中和目标是要逐步减少二氧化碳的排放，直至实现 “净零排

放”。二氧化碳的排放主要来自煤炭、石油、天然气等化石能源消费。我国能源结构
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是以高碳的化石能源为主，化石能源占比约８５％。在化石能源中，燃烧煤炭所产生
的二氧化碳占我国二氧化碳排放总量的７０％以上。碳减排达到 “净零排放”必须推

动以化石能源为主的能源结构转型。我国实现碳达峰、碳中和目标要求各级能源管理

部门，尤其是在国家和省级能源主管部门，制定规划，有效引导和调控，逐步有序加

大非化石能源的替代力度，从各个环节、层面、领域降低碳排放，确保作为重要碳减

排主体的能源部门作出决定性的贡献。

建筑和交通是碳排放的重要领域，涉及承担碳减排任务重要而复杂的行动主体。建

筑领域碳排放问题的复杂程度体现在多维度和多阶段。首先，建筑领域碳排放与城镇化

过程密切相关，城镇碳排放是碳排放的主体。其次，城镇化率的提升意味着城市建筑总

量的扩大。建筑领域的碳排放既包括建筑建造过程的碳排放，还包括建筑运行的碳排

放。建筑建造过程的碳排放是指钢铁、水泥和其他建材的生产以及施工过程中所产生的

二氧化碳。建筑运行的碳排放是指建筑在运行和维护阶段所需能耗产生的二氧化碳排

放。随着城镇化水平的提高，建筑领域的二氧化碳排放是未来碳排放的重要来源，因而

也是碳减排的重要主体。未来建筑领域减排的重点在于尽可能地减少 “大建”“大拆”。

交通运输是石油消费的重点行业，也是碳排放的重要来源之一。近年来，我国交通

运输行业发展迅猛，石油消费也大幅度增长，交通部门的石油消费量约占全国石油终端

消费总量的４０％。与此同时，交通领域石油消费导致的碳排放增长迅速。２０１９年，中
国交通运输领域碳排放总量达１１亿吨左右，占全国碳排放总量的１０％左右①，交通领
域碳减排任务繁重。并且我国交通运输仍处于较快发展阶段，交通运输的需求仍将在

相当长一段时期内继续呈现增长态势。因而，交通运输领域要制订实施以道路、航空

运输等为重点的绿色低碳交通行动计划，才能确保实现交通领域碳减排的任务。

综上，实现碳达峰、碳中和目标所涉及主体具有多元性和复杂性的特点。在实现

“双碳”目标工作中，不存在任何独立的个人、独立的单位或者系统、领域等，而是

各类主体之间互相交织、互相支撑、互相制约。碳减排主体的多元性和复杂性影响碳

达峰、碳中和目标的进程和成效，亦决定了其实现过程的复杂性和艰巨性。

（二）国际大局中的碳减排主体

应对全球气候变化是全球各个国家共同的任务，每个国家都是碳减排的主体。由

于发达国家和发展中国家处于不同发展阶段，在环境问题上的历史责任和现实能力的

确存在差异，因此要坚持共同但有区别的责任及各自能力和公平原则，特别是发达国

家要照顾发展中国家资金、技术、能力建设方面的关切，以鼓励所有国家参与到全球

气候治理的行列中。来自全球近２００个国家高度关注并积极参与应对气候变化，使得
气候谈判成了不同类型国家互动的最活跃、最重要的国际政治舞台，其中发达国家和

发展中国家利益诉求不同，其内部又分化为若干小利益集团。
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① 《交通运输碳排放占总量１０％中国提出加快发展智能交通》，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｈｉｎａｎｅｗｓｃｏｍ／ｃｊ／２０２１／０６－
０９／９４９６１１９ｓｈｔｍｌ［２０２１－１１－１３］。



１中国与发达国家应对气候变化的博弈
发达国家既是重要的经济体，也是重要的碳减排主体，更是未来中国与其合作互

动的重要主体。发达国家内部在应对气候变化谈判中分化为欧盟和以美国为首的

“伞形集团”。欧盟国家的清洁能源占据优势，不仅本身对减排目标的执行到位，还

积极督促其他国家减排，可谓国际社会碳减排的 “急先锋”。“伞形集团”包括美国、

加拿大、日本、澳大利亚、俄罗斯等国。“伞形集团”国家总体上仍较为依赖化石能

源，认为减排代价很大，不愿像欧盟国家一样冲在碳减排第一线，在国际谈判中谈谈

停停，甚至出现了美国在应对气候变化谈判中曾 “两退两进”① 的窘境。但不管怎样

变化，发达国家试图以气候变化问题遏制中国发展的本质始终是不变的。

中国与发达国家互动，应积极引领和督促发达国家承担更多的义务，尤其是要求

发达国家从资金、技术和能力等方面支持发展中国家，让发展中国家有能力承担相应

的减排责任。正如国家主席习近平在气候变化巴黎大会开幕式所指出的那样，“获取

资金技术支持、提高应对能力是发展中国家实施应对气候变化行动的前提。发达国家

应该落实到２０２０年每年动员１０００亿美元的承诺，２０２０年后向发展中国家提供更加
强有力的资金支持。此外，还应该向发展中国家转让气候友好型技术，帮助其发展绿

色经济”②。

２中国立足发展中国家立场的合作共赢
发展中国家在应对气候变化问题上并非铁板一块，其内部形成了 “７７国集团和

中国”等阵营，以及阿拉伯石油输出国组织、小岛国联盟、雨林国家联盟、最不发

达国家集团等 “特殊利益集团”。中国在迈向碳中和目标进程中，要加强与发展中国

家的互助合作，认真落实气候变化领域南南合作政策承诺，支持发展中国家特别是最不

发达国家、内陆发展中国家、小岛屿发展中国家应对气候变化挑战，履行自身国际社会

承诺的同时，也承担相应的国际义务。但是，在应对气候变化的谈判中，一些发展中国

家尤其是贫困国家可能不太关注未来排放权的分配，而更为重视的是资金援助问题

（丁仲礼，２０１０）。中国政府在未来应对气候变化谈判和实践中需要审慎考虑这一问题。

三、碳达峰、碳中和的约束性目标体系

我国实现碳达峰、碳中和的约束性目标体系已经形成。２０３０年前努力实现碳达
峰、２０６０年前努力实现碳中和是一项系统性工程，也是一个受制于复杂、多元的碳
减排目标约束的问题。这些约束性目标互相支撑、互相影响、互相制约，总体性约束
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②

２００１年小布什政府上台宣布退出 《京都议定书》，理由是它损害了美国的国家利益，２００７年重返谈判。
２０１７年特朗普政府宣布退出 《巴黎协定》，认为应对气候变化让美国制造业失去竞争力；２０２１年拜登政府宣布
又重返 《巴黎协定》。

习近平 （２０１５）：《携手构建合作共赢、公平合理的气候变化治理机制———在气候变化巴黎大会开幕式
上的讲话》，北京：人民出版社，第３页。



目标与碳减排约束目标、支撑性约束目标三者共同构成我国实现碳达峰、碳中和的约

束性目标体系 （见图２），并将制约着各类社会行动主体的行动。

图２　碳达峰、碳中和的约束性目标体系

（一）总体性约束目标

２０２０年１２月１２日，国家主席习近平在气候雄心峰会上重申 “中国将提高国家

自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，力争２０３０年前二氧化碳排放达到峰值，
努力争取２０６０年前实现碳中和”①。这两个目标也是中国政府应对气候变化的雄心目
标，本文称之为总体性约束目标。努力２０３０年前实现碳达峰的目标是可行的，但是，
这里面至少有三个变量值得思考。第一，峰值究竟有多高？第二，达峰后，峰值平台

期究竟持续多长时间才会下降？第三，达峰前是否会存在各类主体突击性、报复性排

放，能否实现尽早达峰、尽低达峰？峰值的高度和平台期持续时间的长度决定了实现

碳中和的难度。从碳达峰到碳中和的过渡时间仅仅３０年左右，峰值越高意味着到
２０６０年碳排放需要下降的幅度越是陡峭，平台期持续时间越长意味着到２０６０年实现
碳中和的时间越短。分别假设在峰值１和峰值２两个不同峰值、Ｙ１和 Ｙ２两个不同的
峰值平台期的情况下实现 ２０３０年达峰，峰值越高 （峰值 １）、距离 ２０６０年越近
（Ｙ２），则碳排放需要下降幅度越大，碳减排的压力越大，任务越艰巨 （见图３）。由
此可见，实现碳达峰的２０３０年、峰值高度、峰值平台期持续时间的长度以及实现碳
中和的２０６０年四个指标构成了实现碳达峰、碳中和的总体性约束目标。

（二）碳减排约束目标

碳减排约束目标由一系列相互制约的碳排放具体指标组成，碳排放必须实现这些
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① 《习近平在气候雄心峰会上发表重要讲话》，《人民日报》２０２０年１２月１３日，第１版。



图３　碳达峰峰值、平台期持续时间对实现碳中和的影响

指标。第一，到２０３０年，中国单位国内生产总值二氧化碳排放将比２００５年下降６５％
以上。这是２０３０年实现碳达峰时，二氧化碳排放量下降幅度的硬性约束指标。第二，
到２０３０年非化石能源占一次能源消费比重将达到２５％左右，这是从能源角度提出的
硬性约束指标。第三，努力争取２０６０年前实现碳中和，意味着到２０６０年实现 “净零

排放”，也是硬约束指标。

碳减排的实质是减少化石能源消费。２０１９年我国非化石能源占一次能源消费的
比重是１５３％。换言之，到２０３０年我国还要努力增加１０个百分点左右的非化石能源
消费比重。非化石能源占一次能源消费比重直接关系到单位国内生产总值二氧化碳排

放的下降幅度，也关系到碳中和目标的实现。二氧化碳下降幅度、碳中和 “净零排

放”和非化石能源比重增长幅度这几个指标共同形成了互相制约、互相影响、相互

支撑的碳减排约束目标。

（三）支撑性约束目标

实现碳达峰、碳中和目标的难点在于，总体性约束目标、碳排放约束目标要与支

撑性约束目标相协调、相适应。支撑性约束目标由 ＧＤＰ年均增长率、城镇化率以及
失业率等重要的经济社会指标构成。第一，当前我国经济进入高质量发展阶段，２０３０
年碳达峰之前的这几年，我国的经济增长速度应维持在５０％～５５％，甚至在５５％
以上。２０３０年至实现碳中和的２０６０年，我国经济同样要保持相当的增速。考虑碳减
排等各种因素，结合国内学者的相关研究 （胡鞍钢等，２０１７；中国社会科学院宏观
经济研究中心课题组，２０２０；中国社会科学院经济研究所 《中国经济报告 （２０２０）》
总报告组，２０２０），２０３０—２０６０年的 ＧＤＰ增长率应保持在５％左右。第二，适度的
ＧＤＰ增长率是保障约１０％的城镇化率增速的重要条件。第三，就业问题是最大的民
生问题，也是关乎社会稳定的政治问题。实现碳达峰、碳中和目标的同时，要确保将

城镇登记失业率控制在３％～４％、城镇调查失业率控制在５５％以内。这三个指标共
同构成了与碳减排约束目标相关的支撑性约束目标。支撑性约束目标不动摇，是保证

国家长治久安、实现社会主义现代化强国的基础。
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四、碳减排主体面临的挑战

立足于碳达峰、碳中和 “１＋Ｎ”政策体系和约束性目标体系，分析各类行动主
体面临的挑战，有助于正确认识当前我国实现 “双碳”目标所要努力的方向和未来

的着力点。

（一）国内国外两个大局中政府类减排主体面临的挑战

中国政府在统筹国内和国际两个大局，实现碳达峰、碳中和目标的过程中，面临

以下几方面的挑战。

第一，中国政府提出碳达峰、碳中和的目标，不仅是对国际社会的承诺，体现大国

担当和责任，而且是自身发展的需要。正如习近平总书记多次强调，“降低二氧化碳排

放、应对气候变化不是别人要我们做，而是我们自己要做”①。习近平总书记在２０２１年
中央财经委员会第九次会议上指出，“实现碳达峰、碳中和是一场广泛而深刻的经济社

会系统性变革，要把碳达峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局”②。可见，从国家战

略高度推进 “双碳”工作，必须坚持系统观念，统筹推进生产方式和生活方式变革。

第二，中国实现碳中和的时间非常紧迫。中国承诺实现从碳达峰到碳中和的时间

仅仅３０年左右，远远短于发达国家所用时间，并且我国是世界上最大的二氧化碳排
放国，也是最大的发展中国家。在短短３０年时间内，中央政府既要履行对国际社会
的承诺，也要确保经济高质量发展。

第三，中国与美国等发达国家处在不同的发展阶段。２０２０年，中国的人均国内
生产总值达到７２４４７元，超过１万美元，到２０３０年人均 ＧＤＰ大约为２万美元，低于
美国实现碳达峰时的人均ＧＤＰ水平。③ 与此同时，我国与欧美国家处在不同的发展阶
段、不同的经济增速阶段、具有不同的产业结构类型、不同的单位 ＧＤＰ能耗水平和
不同的能源消费结构 （胡鞍钢，２０２１）。我国将在人均ＧＤＰ相对低的水平下实现碳达
峰并进一步实现碳中和目标，面临的压力可想而知。当前我国仍处于新型工业化、信

息化、城镇化、农业现代化同步和经济进入高质量发展阶段，面对激烈的国际竞争，

发展的任务依然艰巨，必须将 “双碳”工作融入高质量发展的进程中。

第四，与国际社会合作应对气候变化同样面临挑战。２０１５年中国积极参加应对
全球气候变化的巴黎会议之后，国际局势不断变化，中国从全球应对气候变化的积极

参与者逐步转变为积极引领者。发达国家希望中国更多地承担责任，而中国始终坚持
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《推动平台经济规范健康持续发展把碳达峰碳中和纳入生态文明建设整体布局》，《人民日报》２０２１年３
月１６日，第１版。

资料来源于国家统计局网站 （ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｓｔａｔｓｇｏｖｃｎ），２０３０年中国的人均ＧＤＰ根据５５％的增长率
估算而得。



发展中国家的定位，坚持共同而有区别的责任原则，并站在发展中国家立场，为第三

世界争取更多的主动和利益，维护发展中国家的利益。发达国家特别是美国往往以应

对气候变化为由，设置障碍抑制、延缓中国的经济发展，将应对气候变化演变为地缘

政治问题和大国博弈的工具。

（二）能源革命和碳减排责任下重点行业面临的挑战

实现碳达峰、碳中和目标关键在于改变能源结构，有序减少包括煤炭、石油、天

然气等化石能源在能源消费中的占比，逐步增加核电、光伏发电等新能源，以及太阳

能、风能等可再生能源。改变能源结构不仅涉及减少传统能源在目前能源消费中的占

比，还涉及与此相关的企业发展以及就业等一系列问题。如减少煤炭消费意味着减少

煤炭生产，但是煤炭当前仍是国家能源安全的基石，盲目放弃煤炭并不可行 （陈浮

等，２０２１）。同时，煤炭行业涉及庞大的就业人口。有研究预测煤炭行业的就业人数
将由２０１５年的４８３１万人减少为２０５０年的９２９万人，减幅达３９０２万人 （煤炭科

学研究总院，２０１５）。这是一个庞大的就业人群，是关系经济发展和社会稳定的重大
问题。改变能源结构需要推动能源技术革命。在目前化石能源消费总量不变的情况下

提高能源利用效率，或者在能源利用效率不变的情况下大幅度减少化石能源消费总

量，这就需要通过技术创新进行能源革命。能源管理部门的职责之一是组织推进能源

重大设备研发及其相关重大科研项目，指导能源科技进步、成套设备的引进消化创

新，组织协调相关重大示范工程和推广应用新产品、新技术、新设备。通过一系列的

技术创新和突破，进一步大幅度提升新能源、可再生能源利用的比例，目的是确保经

济发展不会因为能源结构调整而放缓甚至停滞。

建筑领域碳减排取决于城镇化的水平和进程，城镇化进程中的建设速度和未来建筑

规模的大小是影响碳达峰、碳中和目标实现的关键因素。２０２０年，我国的常住人口城
镇化率为６３８９％，户籍人口城镇化率为４５４％。未来我国城镇化水平还要继续提升，
建设速度和建筑规模还会稳步增长。城镇化进程中涉及的重大工程建设必然消耗大量材

料和能源，导致大量二氧化碳排放，应以绿色低碳的路径推动城市高质量发展。

交通领域的碳排放占全国终端碳排放的１５％。从２０１１年起，交通领域的碳排放
年均增速在５％以上。随着经济社会的发展，以及广大社会成员对美好生活的向往，
未来我国各类汽车和工程车的数量还会继续大幅度增长，由此将产生大量的碳排放。

另外，汽车—交通—能源行业构成了紧密且完整的 “碳链条”，经济社会发展需要体

量巨大的交通运输，交通运输则需要相当规模的交通工具，也必然需要相应的能源供

应，三者相互关联、相互支撑又相互约束，转变交通运输结构和动力对实现碳达峰、

碳中和目标至关重要。

（三）倡导绿色低碳生活方式中社会成员面临的挑战

建立在广大社会成员消费观念基础上的消费方式对碳排放具有很大影响。在某种

意义上讲，努力实现碳达峰、碳中和目标归根结底取决于广大社会成员的消费方式，

消费方式决定了生产方式、产业结构、能源结构等。２０６０年前努力实现碳中和目标，
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既要满足广大社会成员日益增长的对美好生活向往的需要，又要倡导绿色低碳的消费

方式和生活方式。广大社会成员随着收入水平的提高，私人汽车的数量及使用频率持

续增加，这直接导致生活能源消费和相应的碳排放不断上升。特别是广大社会成员的

碳减排意识依然薄弱，绿色生活方式仍需进一步倡导和践行。

五、落实碳达峰、碳中和目标的实现措施

实现碳达峰、碳中和目标是一个系统工程，涉及国家发展战略、地方经济发展目

标、能源结构转型、产业结构和就业结构调整、新兴领域前瞻性投资，以及个人消费

观和生活方式改变等诸多方面。针对实现碳达峰、碳中和目标所涉及的重要主体及其

面对的约束性目标体系，本文提出以下建议。

（一）中央政府：加快推动 “１＋Ｎ”政策体系的部署和考核
中央政府作为实现碳达峰、碳中和目标的行动主体之一，扮演主导者、规划者、

监督者的重要角色。由于碳减排具有外部性、复杂性等特征，中央政府必须做好顶层

设计，统筹安排和处理好发展和减排、整体和局部、短期和中长期、国内与国外等若

干关系，加快推动 “双碳”工作。立足碳达峰、碳中和 “１＋Ｎ”政策体系，加快工
作部署，发挥好引导和监督考核的作用。

在推动 “双碳”工作中，应突出 “两全”“双峰”“三手段”。“两全”就是坚持

全国 “一盘棋”、坚持全生命周期碳减排。碳排放的外部性、复杂性特点决定了实现

碳达峰、碳中和必须坚持全国 “一盘棋”，由中央政府统一规划、统一安排、统一实

施、统一监管和评估。坚持全生命周期碳减排，要求在碳排放的各阶段和环节、全链

条和领域都达到减少二氧化碳排放，避免各自为政、顾此失彼、松紧无度。“双峰”

就是国家支持有条件的地方率先达峰、首先推动煤炭消费尽早达峰。这两个 “达峰”

对于实现尽早达峰、尽低达峰的碳达峰目标和 “净零排放”的碳中和目标，均具有

示范性和决定性的意义。“三手段”是指碳达峰行动方案应充分发挥和利用 “看得见

的手”（政府）、“看不见的手” （市场），以及 “科技手段”。政府这只 “看得见的

手”应制定总体规划和相关政策，对各类行动主体加以引导、规范、监督，让碳达

峰行动落到实处。市场这只 “看不见的手”应充分利用市场和经济手段引导企业进

行转型升级、绿色生产，还应加快建设碳排放权交易市场，用市场手段促使各类企业

适应、愿意、能够在追求合理利润的基础上承担碳减排的责任。“科技手段”对于碳

减排的重要性不言而喻，要引导科技研发机构研发能源生产和消费的集成技术体系，

推动能源生产和消费进行革命性转型和变革。

在履行对国际社会的承诺时，中国政府应积极参与和引导国际规则和标准的制

定，引领和推动建立公平合理、合作共赢的全球气候治理体系，这不仅是应对全球气

候变化的问题，也是确保做好中国自己的事情的重要策略。在应对全球气候变化中，

应加强与发达国家和其他发展中国家的合作，坚定不移维护国家利益。
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（二）社会成员：倡导绿色消费和低碳生活方式

倡导绿色消费和低碳生活方式是实现碳达峰、碳中和目标的根本。作为行动主体

的广大社会成员，是实现碳达峰、碳中和目标的真正有生力量。当绿色发展理念深入

人心，绿色消费、绿色生活方式成为日常的自觉时，实现碳达峰、碳中和目标就有了

深厚的群众基础。在社会层面，需要实施全民动员、全程参与、全面节约的战略，改

变消费理念。消费理念的变化也会影响生产方式，促进经济社会发生低碳转型的根本

性转变 （何建坤，２０２０）。广大社会成员的绿色消费方式、低碳生活方式反作用于产
业结构、能源结构等朝着绿色低碳方向调整变化，因此引致经济社会的系统性变革

（郭朝先，２０２１），从而有利于实现碳达峰、碳中和目标。
（三）科研机构：加速形成绿色低碳集成技术体系

作为碳减排行动主体之一的科研机构和科技研究者，在实现碳达峰、碳中和目标

中发挥关键性的作用。目前学术界、政府部门都认为技术革新是实现碳达峰、碳中和

目标的重要手段，尤其是要在能源领域推动技术创新、能源革命，形成能源生产和消

费的集成技术体系，加速取代并告别高碳的化石能源生产和消费。这不仅是碳减排本

身的需要，也是抢占低碳科技高地，为未来相当长一段时期赢得发展先机的根本要

求。因此，应发挥新型举国体制优势，大力推动低碳科技发展战略，设立低碳科技重

点专项，鼓励各类科研机构在低碳能源、低碳产品、低碳技术、前沿性适应气候变化

技术、碳排放控制管理等方面揭榜挂帅、重点攻关。

（四）建筑和交通领域：实现工业文明向生态文明的有序更迭

建筑和交通是工业文明的产物，其本身是社会进步、文明发展的产物和标志，也

是碳排放的重要领域，而碳减排是生态文明的产物和要求。实现碳达峰、碳中和目标

的现实选择是推动工业文明向生态文明有序更迭，倡导绿色消费和绿色生活方式，建

设低碳社会。在建筑领域，避免 “大建” “大拆”，大力推广绿色建筑，加大既有建

筑节能改造力度。在交通领域，发展发达的绿色公交系统，倡导绿色出行。

参考文献

陈浮、于昊辰、卞正富等 （２０２１）：《碳中和愿景下煤炭行业发展的危机与应对》，《煤炭学报》
第６期，第１８０８—１８２０页。

丁仲礼 （２０１０）：《应基于 “未来排放配额”来分配各国碳排放权》，《群言》第４期，第２０—２３页。
郭朝先 （２０２１）：《２０６０年碳中和引致中国经济系统根本性变革》，《北京工业大学学报 （社会

科学版）》第５期，第６４—７７页。
何建坤 （２０２０）：《经济复苏中坚持实现绿色低碳转型》，《可持续发展经济导刊》第８期，第

１３—１４页。
何一鸣 （２０１２）：《国际气候谈判研究》，北京：中国经济出版社，第１２９页。
胡鞍钢 （２０２１）：《中国实现２０３０年前碳达峰目标及主要途径》，《北京工业大学学报 （社会科

学版）》第３期，第１—１５页。
胡鞍钢、鄢一龙、唐啸等 （２０１７）：《２０５０中国：全面实现社会主义现代化》，杭州：浙江人民

９５

宋国恺：中国落实碳达峰、碳中和目标的行动主体及实现措施



出版社，第１２０—１２３页。
煤炭科学研究总院 （２０１５）：《基于煤炭消费总量控制的煤炭行业可持续发展研究》，ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗｎｒｄｃｃｎ／ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ／ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｉｎｆｏ？ｉｄ＝１３７＆ｃｏｏｋ＝２［２０２０－１１－１３］。
王灿、张雅欣 （２０２０）：《碳中和愿景的实现路径与政策体系》，《中国环境管理》第６期，第

５８—６４页。
王虹玉 （２０１３）：《论低碳社会建设的多元主体及其良性互动》，《科学社会主义》第４期，第

１２７—１３０页。
汪万发、李宏涛、于晓龙 （２０２１）： 《全球气候治理主体共同体化现状、问题与深化路径》，

《中国环境管理》第３期，第７９—８５页。
于宏源 （２０２１）：《多利益攸关方参与全球气候治理：进程、动因与路径选择》，《太平洋学报》

第２期，第１—１４页。
中国社会科学院宏观经济研究中心课题组 （２０２０）： 《未来１５年中国经济增长潜力与 “十四

五”时期经济社会发展主要目标及指标研究》，《中国工业经济》第４期，第５—２２页。
中国社会科学院经济研究所 《中国经济报告 （２０２０）》总报告组 （２０２０）：《全球经济大变局、

中国潜在增长率与后疫情时期高质量发展》，《经济研究》第８期，第４—２３页。
Ｇｉｄｄｅｎｓ，Ａ（２００９），ＴｈｅＰｏｌｉｔｉｃｓｏｆＣｌｉｍａｔｅＣｈａｎｇｅ，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ：ＰｏｌｉｔｙＰｒｅｓｓ，Ｌｔｄ，ｐｐ１－２．

ＯｎＳｏｃｉａｌＡｃｔｉｏｎＳｕｂｊｅｃｔｓＴｏｗａｒｄｓｔｈｅＧｏａｌｏｆＰｅａｋｉｎｇ
ＣａｒｂｏｎＤｉｏｘｉｄｅＥｍｉｓｓｉｏｎｓａｎｄＡｃｈｉｅｖｉｎｇＣａｒｂｏｎ

ＮｅｕｔｒａｌｉｔｙａｎｄＭｅａｓｕｒｅｓｉｎＣｈｉｎａ
ＳＯＮＧＧｕｏｋａｉ

（ＦａｃｕｌｔｙｏｆＨｕｍａｎｉｔｉｅｓａｎｄＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ，ＢｅｉｊｉｎｇＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，Ｂｅｉｊｉｎｇ１００１２４，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｃｈｉｎａｈａｓｐｒｏｍｉｓｅｄｔｏｔｈｅｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｃｏｍｍｕｎｉｔｙｔｈａｔｐｅａｋｉｎｇｃａｒｂｏｎ
ｄｉｏｘｉｄｅｅｍｉｓｓｉｏｎｓｂｅｆｏｒｅ２０３０ａｎｄａｃｈｉｅｖｉｎｇｃａｒｂｏｎｎｅｕｔｒａｌｉｔｙｂｅｆｏｒｅ２０６０ｉｎｒｅｓｐｏｎｓｅｔｏ
ｇｌｏｂａｌｃｌｉｍａｔｅｃｈａｎｇｅＡｃｈｉｅｖｉｎｇｔｈｅｇｏａｌｏｆｃａｒｂｏｎｎｅｕｔｒａｌｉｔｙｉｓｎｏｔｏｎｌｙｓｙｓｔｅｍａｔｉｃｇｒｅｅｎ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｂｕｔａｌｓｏａｎｅｘｔｅｎｓｉｖｅａｎｄｐｒｏｆｏｕｎｄｅｃｏｎｏｍｉｃａｎｄｓｏｃｉａｌｃｈａｎｇｅｓＦｒｏｍｔｈｅ
ｓｏｃｉｏｌｏｇｉｃａｌｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｏｆｓｏｃｉａｌａｃｔｉｏｎｓｕｂｊｅｃｔｓ，ｔｈｅｒｅａｒｅｔｈｒｅｅｔｙｐｅｓｏｆｓｏｃｉａｌａｃｔｉｏｎ
ｓｕｂｊｅｃｔｓｔｏａｃｈｉｅｖｅｔｈｅｇｏａｌｏｆｃａｒｂｏｎｎｅｕｔｒａｌｉｔｙａｎｄｂｕｉｌｄａｌｏｗｃａｒｂｏｎｓｏｃｉｅｔｙ：ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，
ｍａｒｋｅｔａｎｄｓｏｃｉｅｔｙＯｎｂａｓｉｓｏｆ“１＋Ｎ”ｐｏｌｉｃｉｅｓｓｙｓｔｅｍ，ｔｈｅｂｉｎｄｉｎｇｔａｒｇｅｔｓｓｙｓｔｅｍｆｏｒ
ｐｅａｋｉｎｇｃａｒｂｏｎｄｉｏｘｉｄｅｅｍｉｓｓｉｏｎｓａｎｄａｃｈｉｅｖｉｎｇｃａｒｂｏｎｎｅｕｔｒａｌｉｔｙｈａｓｂｅｅｎｆｏｒｍｅｄｉｎＣｈｉｎａ，
ｗｈｉｃｈｗｉｌｌｒｅｓｔｒｉｃｔｔｈｅｒｏｌｅｓｏｆａｎｄｂｒｉｎｇｐｌｅｎｔｙｃｈａｌｌｅｎｇｅｓｔｏａｌｌｔｙｐｅｓｏｆｓｏｃｉａｌａｃｔｉｏｎ
ｓｕｂｊｅｃｔｓ，ｈｅｎｃｅｔｈｅｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓｈａｖｅｂｅｅｎｏｆｆｅｒｅｄｆｏｒｔｈｅｔａｒｇｅｔｓ．

ＫｅｙＷｏｒｄｓ：ｓｏｃｉａｌａｃｔｉｏｎｓｕｂｊｅｃｔｓ；ｐｅａｋｉｎｇｃａｒｂｏｎｄｉｏｘｉｄｅｅｍｉｓｓｉｏｎｓ；ａｃｈｉｅｖｉｎｇ
ｃａｒｂｏｎｎｅｕｔｒａｌｉｔｙ；ｔｈｅｂｉｎｄｉｎｇｔａｒｇｅｔｓｓｙｓｔｅｍ

责任编辑：庄　立

０６

２０２１年第４期


