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摘 要　 人与自然关系原理是环境法最根本的事理。 可持续发展观主张通过保护与发

展的一体化决策来解决人与自然的矛盾, 实现了对环境保护观的发展和超越, 然而其重在

解决贫困、 饥饿、 环境卫生等基础性问题, 坚持以生存权和发展权为核心权利, 并不追求

高质量发展、 高水平保护等高阶目标, 更未认识到可以将生态优势转变为经济优势而实现

保护和发展双赢, 在本质上属于工业文明生态化改良主义思维, 具有明显的局限性。
习近平生态文明思想秉持创造人类文明新形态的革命主义立场, 站在建设人与自然和谐共

生现代化的高度, 以生态产品为逻辑起点, 以具有 “一体三面” 关系的环境、 资源、 生态

为基石范畴, 提出了 “生命共同体” “新质生产力” 等原创性概念和 “绿水青山就是金山

银山” “生态兴则文明兴” 等标识性理念, 主张以环境权为核心权利, 强调要以高水平保

护推动高质量发展、 创造高品质生活, 并以 “五位一体” 格局从 “道法术器势” 等维度

系统回答了 “为什么建设生态文明、 建设什么样的生态文明、 怎样建设生态文明” 等重大

问题, 从本体论、 认识论、 实践论、 方法论等方面实现了对可持续发展观的发展和超越。
习近平生态文明思想既是一种高水平保护观, 更是一种高质量发展观, 是可以普遍适用于

世界各国建设人与自然和谐共生现代化的人类共同精神财富。 环境法是一个常被误认为领

域法的文明法———生态文明法律体系, 学界应协同推进习近平生态文明思想的专业化、 学

理化、 体系化、 法律化研究, 为早日形成中国自主创新的生态文明知识体系、 生成具有全

球普适意义的生态文明学、 实现生态文明观的法典化表达和国际化传播而贡献智慧和

力量。
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环境法之理, 既来自法理, 更来自事理。①人与自然的关系是人类社会最基本的关系, 是环境法

在底层逻辑上最根本的事理。 20 世纪中叶以来, 为认识人与自然的关系、 消解人与自然的矛盾, 蕾

切尔·卡逊 (Rachel Carson)、 奥尔多·利奥波德 (Aldo Leopold) 等发表 《寂静的春天》 《沙乡年

鉴》 《增长的极限》 《只有一个地球》 《我们共同的未来》 等重要成果, 提出了环境保护、 增长的极

限、 生态中心主义、 可持续发展、 绿色经济等新观点新理念新思想。 特别是世界环境与发展委员会

1987 年在 《我们共同的未来》 中提出的可持续发展观, 把人们从单纯考虑环境保护引向环境保护

3



与永续发展相结合, 实现了认识论的重大飞跃。 在全球, 继 1972 年联合国人类环境会议通过了

《人类环境宣言》 及保护全球环境的 《行动计划》 使环境保护得到全世界普遍重视后, 1992 年联合

国环境与发展大会和 2002 年可持续发展世界首脑会议、 2012 年联合国可持续发展大会、 2015 年联

合国可持续发展峰会等国际会议通过了 《里约环境与发展宣言》 《21 世纪议程》 《约翰内斯堡可持

续发展宣言》 《可持续发展问题世界首脑会议执行计划》 《与可持续发展有关的国际法原则的新德

里宣言》 《我们憧憬的未来》 《变革我们的世界: 2030 年可持续发展议程》 (以下简称 《2030 年可

持续发展议程》) 等国际文件, 使可持续发展观得到全人类从 “概念—宣言—计划—目标—议程”
的确认和实施, 并取得一定成效。① 在中国, 自中共中央、 国务院 1992 年批准的 《中国环境与发展

十大对策》 明确指出 “中国必须转变发展战略, 走持续发展道路” 以来, 可持续发展观得到了从理

论到实践、 从政策到法律的中国化全面实施。②

党的十八大以来, 为解决我国环境污染、 资源短缺、 生态退化等人与自然的矛盾, 以习近平同

志为核心的党中央运用 “两个结合”, 在借鉴吸收 “天人合一” “可持续发展” 等古今中外优秀文

化成果的基础上, 创造性地提出了建设生态文明的一系列新理念新思想新战略, 形成了习近平生态

文明思想。 党的十九大报告强调 “要牢固树立社会主义生态文明观”, 党的二十届三中全会通过的

《中共中央关于进一步全面深化改革、 推进中国式现代化的决定》 指出, 要 “深化生态文明体制改

革” “编纂生态环境法典”。 然而, 由于各方面因素的影响, 目前还存在将 “环境美丽” “生态保

护” “可持续发展” 等同于 “生态文明” 等不少矮化、 弱化甚至曲解生态文明理念的理论误区和实

践乱象。 习近平总书记指出: “中国式现代化是对西方式现代化理论和实践的重大超越。” “中国式

现代化中蕴含的独特世界观、 价值观、 历史观、 文明观、 民主观、 生态观等及其伟大实践, 是对世

界现代化理论和实践的重大创新。”③ 习近平生态文明思想是关于建设人与自然和谐共生的中国式现

代化的重大理论成果, 是对世界现代化理论和实践的重大创新, 其揭示的关于如何处理人与自然关

系、 建设生态文明的原理和规律对世界各国也是普遍适用的。 学界亟须在理论上正本清源, 加强对

习近平生态文明思想的专业化、 学理化、 体系化、 法律化研究, 全面准确阐释其核心要义, 真正厘

清其对可持续发展观等世界现代化理论的发展和超越之处, 为全面推进其法典化表达和国际化传播

奠定坚实基础。

一、 在认识 “为什么” 要处理好人与自然关系上的发展和超越

为什么要处理好人与自然的关系, 为什么要建设生态文明, 是研究阐释习近平生态文明思想必

须回答的首要问题。 “我们在解决 ‘如何’ 一类的问题方面相当成功, ……却对 ‘为什么’ 这种具

有价值含义的问题, 越来越变得糊涂起来。”④ 习近平生态文明思想把文明与自然联系起来, 提出了

“保护生态环境就是保护生产力” 等一系列重要理念, 坚持和发展了马克思主义关于为什么要处理

好人与自然关系的理论, 从世界观和本体论等维度实现了对可持续发展观的发展和超越。
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傅伯杰、 张军泽: 《全球及中国可持续发展目标进展与挑战》, 《中国科学院院刊》 2024 年第 5 期, 第 804—808 页。
1994 年 3 月, 国务院批准发布 《中国 21 世纪议程———中国 21 世纪人口、 环境与发展白皮书》, 标志着可持续发展战略在

我国的初步确立。 1997 年 9 月, 党的十五大进一步明确将可持续发展战略作为我国经济发展的战略之一。
可持续发展观的法律化, 可分为直接确认和间接规定 (规定实质内容) 两种形式。 前者如 1998 年修订的 《土地管理法》 首次

规定土地利用总体规划的编制应当坚持 “保障土地的可持续利用” 原则, 1999 年修订的 《海洋环境保护法》 和 2002 年制定的

《环境影响评价法》 《清洁生产促进法》 则直接将 “促进经济社会可持续发展” 确认为立法目的并设计了相应的制度规则。 后者如

1997 年出台的 《节约能源法》, 并未直接确认 “可持续” 或者 “可持续发展”, 而是实质性地规定体现 “可持续发展” 思想的法律

制度。
习近平: 《以中国式现代化全面推进强国建设、 民族复兴伟业》, 《求是》 2025 年第 1 期。
〔波〕 维克多·奥辛廷斯基: 《未来启示录———苏美思想家谈未来》, 徐元译, 上海: 上海译文出版社, 1988 年, 第 193 页。



(一) “人与自然是生命共同体” 理念对可持续发展观的发展和超越

习近平总书记指出: “自然是生命之母, 人与自然是生命共同体, 人类必须敬畏自然、 尊重自

然、 顺应自然、 保护自然。”① “人与自然是生命共同体” 的重要理念科学、 系统地揭示了人与自然

之间共生、 共存、 共荣的关系, 是关于马克思主义人与自然关系理论的继承和发展, 从世界观和本

体论层面回答了新时代我国生态文明建设的根据和价值等重要问题,② 实现了对可持续发展观的发

展和超越。
“人与自然是生命共同体” 的理念主要包含如下三层含义: 其一, 人类是自然的产物, 自然属

性是人的首要属性, 在整体上人是不能超越自然的, 人最终的归宿是归化于自然。 大自然是包括

人在内的一切生物的摇篮, 是人类赖以生存发展的基本条件。③ 天地之美、 四时之序、 自然之物,
人类的一切皆属自然所赐。 恩格斯指出: “我们每走一步都要记住: 我们决不像征服者统治异族人

那样支配自然界, 决不像站在自然界之外的人似的去支配自然界———相反, 我们连同我们的肉、
血和头脑都是属于自然界和存在于自然界之中的。”④ 其二, 人与自然都是有生命的, 共同构成有

机的复合生态系统, 其内部存在复杂的互动关系。 一方面, 自然的构成和运动以及人与自然的关

系都是客观的, 具有内在规律的。 习近平总书记指出: “生态是统一的自然系统, 是相互依存、 紧

密联系的有机链条。”⑤ 另一方面, 人类可以通过有目的的实践活动来认识规律、 改造自然, 给自

然打上人类的烙印, 让其成为人化的自然。 恩格斯认为: “我们对自然界的整个支配作用, 就在于

我们比其他一切生物强, 能够认识和正确运用自然规律。”⑥ 其三, 人与自然之间具有互惠互利、
不可分割的共生关系, 一荣俱荣, 一损俱损。 人类善待自然, 自然也会馈赠人类; 人类伤害自然,
自然也会危害人类。 习近平总书记指出: “人因自然而生, 人与自然是一种共生关系, 对自然的伤

害最终会伤及人类自身。”⑦ 概言之, “人与自然是生命共同体” 的重要理念告诫我们, 人与自然相

生相长、 共兴共荣, 人类对大自然不能只讲索取不讲投入、 只讲开发不讲保护、 只讲利用不讲

修复。
可持续发展观也闪烁着生命共同体的思想火花。 例如, 《我们共同的未来》 指出要将地球作

为一个有机体来看待: “从宇宙中, 我们可以将地球视为一个有机体加以认识和研究, 它的健康

取决于它的各组成部分的健康。 我们有力量使人类事务同自然规律相协调, 并在此过程中繁荣昌

盛。”⑧ 更重要的是, 可持续发展观跳出还原主义就环境谈环境、 就保护谈保护的单一环境保护思

维, 强调将环境和发展紧密联系起来, 从经济可持续、 社会可持续、 环境可持续相结合的角度来

保护环境、 保障能源安全、 维护生态平衡, 实现了思维范式的飞跃。 例如, 《我们共同的未来》
指出: “经济发展问题和环境问题是不可分割的; 许多发展形式损害了它们所立足的环境资源,
环境恶化可以破坏经济发展。”⑨ 《环境与发展宣言》 原则 4 强调: “为了实现可持续的发展, 环境

保护工作应是发展进程的一个组成部分, 不能脱离这一进程考虑。” 然而, 受历史局限性的影响,
可持续发展观过于强调人的发展利益, 保护自然仅仅是服务于人类社会发展的需要, 并未从哲学

层面深刻揭示人与自然之间内在的有机联系。 相比而言, 习近平生态文明思想从生命共同体的高
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度来认识和处理人与自然的关系, 在世界观、 本体论和认识论上实现了对可持续发展观的发展和

超越。
(二) “保护生态环境就是保护生产力” 理念对可持续发展观的发展和超越

习近平总书记指示: “保护生态环境就是保护生产力, 改善生态环境就是发展生产力, 这是朴

素的真理。 我们要摒弃损害甚至破坏生态环境的发展模式, 摒弃以牺牲环境换取一时发展的短视做

法, 让良好生态环境成为全球经济社会可持续发展的支撑。”① “保护生态环境就是保护生产力” 的

重要理念, 在继承马克思主义生产力理论的基础上, 创造性地将生产力和生态环境有机结合起来,
把生态文明建设提升到保护和发展生产力的高度, 深刻揭示了经济社会发展同生态环境保护之间的

辩证关系, 从本体论和认识论的角度实现了对可持续发展观的发展和超越。
马克思主义生产力理论认为, 生产力是人类改造自然的能力, 主要包括劳动者、 劳动资料和劳

动对象。 其中, 劳动对象既包括天然存在的自然对象, 也包括经由劳动所 “滤过的劳动对象” (原
料)。 马克思在研究生产力发展水平时, 主要是从劳动主体、 劳动资料及其关系的角度入手的, 认

为劳动主体的素质越高, 劳动资料尤其是生产工具越发达, 劳动主体利用劳动资料对劳动对象的改

造就越有效, 由此获得的物质财富和价值财富就越多。② 相应地, 作为 “劳动对象” 的自然界, 仅

被定位为生产力发展的基础, 对生产力的作用并未得到足够重视。 习近平生态文明思想的重大突破

在于, “站在人与自然和谐共生的高度谋划发展”③, 从劳动主体侧转向劳动对象侧, 明确提出了

“保护生态环境就是保护生产力, 改善生态环境就是发展生产力” 的重大论断。
“人不负青山, 青山定不负人。” 在现代化进程中, 生态环境已经成为一个国家和地区综合竞争

力的重要组成部分。 生态环境对生产力的影响主要有如下三个方面: 第一, 许多生态环境 (森林、
草原等) 同时也是自然资源, 可用作劳动对象, 是构成生产力的基本要素。 例如, 可以通过发展生

态服务付费、 水权交易、 生态旅游等方式, 从清新的空气、 清洁的水源、 宜人的森林等良好的生态

环境中获得经济收益, 实现从绿水青山到金山银山的转换。 第二, 良好的生态环境可以为某些产业

提供个性化的生产环境, 从而保障和促进生产经营的发展。 例如, 古树名木的生长需要有特殊的自

然环境, 天文台从事天文观测需要没有光污染的 “暗夜星空”, 等等。 在立法上, 最新通过的 《古
树名木保护条例》, 对古树名木生长环境的保护作了专门规定。 此外, 还有地方对生产环境保护制

定了专门的地方性法规, 如 《贵州省赤水河流域酱香型白酒生产环境保护条例》 《海西蒙古族藏族

自治州天文观测环境保护条例》 《云南省古茶树保护条例》④ 等。 第三, 良好的生态环境还可以为

员工和客户提供宜居、 舒适的生活环境, 有利于吸引和留住人才。 然而, 由于人与自然关系的复杂

性、 生态环境的公共性以及人类认识的局限性、 眼光的短视性、 人性的自私性等原因, 人们往往忽

视大自然对生产力的作用, 习惯于注重对自然的开发利用而轻视对生态环境的保护修复, 结果经常

招致环境污染和生态退化, 危害生产力的释放和发展。 因此, 保护和改善生态环境, 就是保护和增

值自然价值, 就是保护经济社会发展的潜力和后劲。⑤

可持续发展观提出将生态环境保护作为实现可持续生产的重要条件, 主张进行环境与发展的

综合决策, 实现了对环境保护观的发展和超越。 例如, 《我们共同的未来》 指出: “只有农业依靠
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的土地、 水体和森林不被破坏, 才能有可持续的农业生产。”① 该书还提到了生物多样性保护对发

展生产的意义: “物种和它们的遗传物质具有在发展中起到重大作用的前途, 一种强有力的经济理

论正在形成以充实保护它们在伦理学、 美学和科学上的理由。 物种的遗传变异和种质资源对农业、
医学和工业每年能提供数十亿美元的贡献。”② 《2030 年可持续发展议程》 更是明确指出要着力解

决森林、 草原、 土地、 野生动植物等自然资源供给的可持续性。 然而, 受历史局限性的影响, 可

持续发展观并未直接将生态环境和生产力联系起来, 更未上升到保护和发展生产力的高度来保护、
修复和建设生态环境。 习近平生态文明思想对此进行了理论创新, 实现了对可持续发展观的发展

和超越。
(三) “良好生态环境是最普惠的民生福祉” 理念对可持续发展观的发展和超越

习近平总书记指出: “良好生态环境是最普惠的民生福祉。” “环境就是民生, 青山就是美丽,
蓝天也是幸福。”③ 随着我国社会主要矛盾转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发

展之间的矛盾, 人民群众对优美生态环境的需要已经成为这一矛盾的重要方面。 “良好生态环境是

最普惠的民生福祉” 的重要理念, 坚持和发展了马克思主义民生思想和人权理论, 从认识论和价值

论等维度实现了对可持续发展观的发展和超越。
改革开放以来, 我国经济社会发展和人民生活水平不断提高, 人民群众总体幸福指数得到大幅

提升, 但重污染天气、 黑臭水体、 噪声扰民、 垃圾围城等环境问题已发展成为民生之患、 民心之

痛, 严重影响人民群众的生产生活。 实践证明, 环境问题很容易引起群众不满, 严重的还可能引发

群体性事件, 已成为全面建成小康社会的短板和障碍。 习近平总书记指出: “发展经济是为了民生,
保护生态环境同样也是为了民生。”④ 老百姓过去 “盼温饱” 现在 “盼环保”, 过去 “求生存” 现

在 “求生态”, 热切盼望不断改善生态环境质量。⑤

“良好生态环境是最普惠的民生福祉” 的重要理念告诫我们, 进入生态文明新时代, 我们既要

创造更多物质财富和精神财富以满足人民日益增长的美好生活需要, 也要提供更多优质生态产品以

满足人民日益增长的优美生态环境需要。 解决好人民群众反映强烈的突出环境问题, 既是改善环境

民生的迫切需要, 也是加强生态文明建设的当务之急, 必须上升到政治的高度, 积极回应人民群众

诉求, 大力推进生态文明建设, 补齐民生短板。
习近平总书记指出: “人民幸福生活是最大的人权” “协调增进全体人民的经济、 政治、 社会、

文化、 环境权利”,⑥ “让人民群众在美丽家园中共享自然之美、 生命之美、 生活之美”⑦。 环境人权

是第四代人权之幸福权⑧的重要组成部分, 构成新时代人权体系的重要标志。⑨ 环境权是生态文明

时代的标志性权利, 在法律上要借鉴爱沙尼亚、 法国、 韩国、 南非等国家的做法, 赋予公民享用良

好环境的环境权, 以最严格制度和最严密法治保护好生态环境。
尽管可持续发展观也十分重视生态环境保护, 如 《我们共同的未来》 提出要维护环境健康,􀃊􀁉􀁒
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保护弱小民族的原生环境,① 《里约环境与发展宣言》 强调人类 “应享有以与自然相和谐的方式过

健康而富有生产成果的生活的权利”, 《2030 年可持续发展议程》 也明确指出要建立 “一个有安全、
充满活力和可持续的人类居住地的世界” “为所有人提供水和环境卫生”, 但总体上并未将环境和民

生直接联系起来, 更未上升到保障第四代人权之幸福权的高度来保护和改善生态环境。 习近平生态

文明思想对此进行了理论创新, 实现了对可持续发展观的发展和超越。
(四) “生态兴则文明兴” 理念对可持续发展观的发展和超越

习近平总书记指出: “历史地看, 生态兴则文明兴, 生态衰则文明衰。 生态环境是人类生存和

发展的根基, 生态环境变化直接影响文明兴衰演替。”② 1957 年, 日本学者梅棹忠夫率先从生态史

观的角度探讨世界文明史的发展规律, 认为自然环境和生态条件会在一定程度上影响文明史的发展

进程。③ 人与自然的关系是人类社会最基本的关系, 一部人类文明史就是人与自然关系的发展史。
“生态兴则文明兴” 的重要理念坚持和发展了马克思主义历史观, 从世界观和认识论的维度实现了

对可持续发展观的发展和超越。
马克思指出: “历史可以从两方面来考察, 可以把它划分为自然史和人类史。 但这两方面是不

可分割的; 只要有人存在, 自然史和人类史就彼此相互制约。”④ 马克思主义认为, 在人类面前总是

摆着一个 “历史的自然和自然的历史”。 历史的自然, 是指自然不是与人无关的自然, 人类的活动

总是不断影响和改变着自然; 自然的历史, 是指人类的历史不仅是人类自身发展变化的历史, 也是

伴随着自然兴衰荣枯的历史。⑤ 自然史与人类史总是互相渗透、 相互影响, 不可分割。
“生态兴则文明兴” 的重要理念发展了马克思主义关于自然史和人类史交叉影响的观点, 提醒

我们要尊重自然规律, 敬畏自然、 顺应自然、 保护自然, 否则必将遭到自然的报复。 这就要求我们

“必须把文明与自然联系起来”⑥, 走 “良好生存于自然生态之中的文明”⑦ 之路。 习近平总书记深

刻指出: “当人类合理利用、 友好保护自然时, 自然的回报常常是慷慨的; 当人类无序开发、 粗暴

掠夺自然时, 自然的惩罚必然是无情的。 人类对大自然的伤害最终会伤及人类自身, 这是无法抗拒

的规律。”⑧ 遗憾的是, 历史上 “我们经常把文明和自然分离开来”, 不断招致自然的惩罚。⑨ 回看

人类社会的产生和发展, 人类文明大都发源于水草丰茂、 田野肥沃的地区, 但古代埃及、 古代巴比

伦、 古代印度等古代人类文明却因生态环境的衰退而消亡。 我国黄土高原、 河西走廊也曾雨水充

沛、 草木茂盛, 但因毁林开荒、 过度放牧, 导致生态破坏和经济衰退。 恩格斯早就警告过我们:
“我们不要过分陶醉于我们人类对自然界的胜利。 对于每一次这样的胜利, 自然界都对我们进行了

报复。”􀃊􀁉􀁒

可持续发展观站在历时性的高度, 立足经济社会发展的可持续性来认识和处理人与自然的关

系, 实现了对环境保护观的超越。 不过, 可持续发展观并未将自然史和文明史联系起来, 更未上

升到遵循历史规律的高度来要求人们保护和改善生态环境。 “生态兴则文明兴” 的重要理念把

“生态” 与 “文明” 联系起来, 将生态史和文明史融为一体, 上升到生态文明和历史定律的高度

8

2025 年第 1 期

①
②
③
④
⑤
⑥
⑦

⑧
⑨
􀃊􀁉􀁒

世界环境与发展委员会: 《我们共同的未来》, 王之佳、 柯金良等译, 长春: 吉林人民出版社, 1997 年, 第 142—146 页。
习近平: 《论坚持人与自然和谐共生》, 北京: 中央文献出版社, 2022 年, 第 2 页。
参见 〔日〕 梅棹忠夫 《文明的生态史观》, 王子今译, 上海: 上海三联书店, 1988 年, 第 91—100 页。
《德意志意识形态》, 《马克思恩格斯选集》 (第 1 卷), 北京: 人民出版社, 2012 年, 第 146 页。
潘碧灵: 《正确处理五大关系 推进美丽中国建设》, 《人民政协报》 2023 年 8 月 3 日, 第 5 版。
〔美〕 罗尔斯顿: 《环境伦理学》, 杨通进译, 北京: 中国社会科学出版社, 2000 年, 第 335 页。
严耕、 林震、 杨志华等: 《生态文明绿皮书———中国省域生态文明建设评价报告 (2010)》, 北京: 社会科学文献出版社,

2010 年, 第 54 页。
习近平: 《论坚持人与自然和谐共生》, 北京: 中央文献出版社, 2022 年, 第 9 页。
〔美〕 弗·卡特、 汤姆·戴尔: 《表土与人类文明》, 庄崚、 鱼姗玲译, 北京: 中国环境科学出版社, 1987 年, 第 5 页。
《马克思恩格斯选集》 (第 3 卷), 北京: 人民出版社, 2012 年, 第 998 页。



来认识人与自然的关系, 强调了生态环境对人类文明进程的影响, 是对马克思历史唯物主义的传

承和发展, 充分体现了习近平生态文明思想的深邃历史观, 实现了对可持续发展观的创新和

超越。

二、 在探究建设 “什么样” 的人与自然关系上的发展和超越

应当建立什么样的人与自然的关系, 应当建设什么样的生态文明, 是研究阐释习近平生态文明

思想必须回答的又一问题, 也是最根本、 最基础的问题。 对此, 习近平生态文明思想站在开创人类

文明新形态的高度, 提出了 “建设人与自然和谐共生的现代化”① “绿水青山就是金山银山”② “以
高水平保护推动高质量发展、 创造高品质生活”③ “走生产发展、 生活富裕、 生态良好的文明发展

道路”④ 等重要理念, 坚持和发展了马克思主义关于人与自然关系的思想, 从世界观、 认识论、 价

值观等维度实现了对可持续发展观的发展和超越。
(一) “人与自然和谐共生的现代化” 理念对可持续发展观的发展和超越

从党的十九大报告提出 “坚持人与自然和谐共生”, 到党的二十大报告指出 “站在人与自然和

谐共生的高度谋划发展”, 再到习近平总书记在江苏考察时进一步强调要 “建设人与自然和谐共生

的现代化”, “人与自然和谐共生的现代化” 理念已成为习近平生态文明思想的重要组成部分, 是对

马克思主义生态观、 发展观的继承和发展, 实现了对可持续发展观的发展和超越。
“建设人与自然和谐共生的现代化” 的重要理念是 “人与自然是生命共同体” 等理念的贯彻和

升华, 具有丰富而深刻的内涵: 第一, 人与自然是生命共同体, 人与自然具有对立统一关系。
习近平总书记指出: “人与自然应和谐共生。 当人类友好保护自然时, 自然的回报是慷慨的; 当人

类粗暴掠夺自然时, 自然的惩罚也是无情的。”⑤ 人类属于自然的一部分, 人类不能盲目凌驾于自然

之上, 人类的行为方式必须符合自然规律, 不能超出大自然的承载能力, 要给自然留下休养生息的

时间和空间, 否则将贻害自身。
第二, 在人与自然的关系中, 人类处于主体地位, 在价值取向上必须坚持以人为本。 坚持人与

自然和谐共生, 既要坚持以自然为根, 尊重自然、 顺应自然、 保护自然; 又要坚持以人为本, 尊重

民生、 保障民生、 改善民生。 习近平总书记指出: “必须坚持以人民为中心的发展思想, 做到生态

惠民、 生态利民、 生态为民。”⑥

第三, 人类具有主观能动性, 能够遵循和运用自然规律, 有目的地从事利用和改造自然的活

动, 以人与自然和谐的方式有序推进现代化建设, 不断满足自身日益增长的物质文化和良好生态

产品需求。 马克思主义认为, 自然属性是人的首要属性, 但社会属性才是人的根本属性, 人类可

以在尊重和利用自然属性的基础上, 合理利用自然、 有效保护自然。 习近平总书记强调: “站在

人与自然和谐共生的高度谋划经济社会发展, 坚持节约资源和保护环境的基本国策, 坚持节约优

先、 保护优先、 自然为主的方针, ……促进生态环境持续改善, 努力建设人与自然和谐共生的现

代化。”⑦
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习近平: 《论坚持人与自然和谐共生》, 北京: 中央文献出版社, 2022 年, 第 282 页。
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可见, 建设符合人与自然和谐共生现代化要求的生态文明社会, 是既要生态又要发展, 能实现

人天和谐的现代文明社会。 在目标上, 重点可从 “人与自然和谐共生” 和 “现代化” 两个方面来

把握。
首先, 符合 “人与自然和谐共生” 现代化要求的生态文明社会, 应当是一个环境良好、 资源永

续、 生态健康, 生态产品能够实现供需均衡的生态型社会。 习近平总书记指出: “我们要建设的现

代化是人与自然和谐共生的现代化, 既要创造更多物质财富和精神财富以满足人民日益增长的美好

生活需要, 也要提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环境需要。”① 一个社会是否

属于生态文明社会, 最主要的衡量标准是, 全社会是否把大自然摆在重要位置, 是否将自然和文明

结合起来统筹考虑, 生态产品是否量足质优足以保证供需均衡。
习近平总书记指出: “人民群众对清新空气、 清澈水质、 清洁环境等生态产品的需求越来越迫

切。”② 生态文明建设的核心任务就是从规范需求 (推进产业的生态化和生态的产业化) 和增加供

给 (治理污染、 修复生态、 绿化国土等) 两方面出发, 为经济社会发展和生产生活提供量足质优的

生态产品。 从人类文明的形态看, 生态文明是一个与渔猎文明、 农业文明、 工业文明同序列的新概

念;③ 从需求产品的形态看, 生态文明是指人类社会为实现人与自然和谐共生, 基于生态产品的保

护节约、 合理利用、 治理改善、 辅助生产④ (如植树造林) 等目的而创造的所有物质、 精神和制度

等方面积极成果的总称。 换言之, 生态文明建设的核心任务就是通过高水平保护和高质量发展,
为中国式现代化提供量足质优的生态产品, 确保供需均衡。 在实践中, 生态产品通常是以环境、
资源、 生态为表现形式的。⑤ 譬如, 人们常将生态产品中的矿藏称为矿产资源, 将空气称为空气

环境, 将经济林、 薪炭林等称为森林资源, 而将水体分别称为水环境、 水资源、 水生态。 实现生

态产品的供需均衡, 实际上就是要满足人们对生态产品在环境良好、 资源永续、 生态健康等方面

日益增长的各种需求。 依此而言, 环境、 资源、 生态便构成习近平生态文明思想的基石范畴, 推

进生态文明建设, 重点就是要解决环境污染、 资源短缺、 生态退化等生态产品供需失衡的问题。
对此, 习近平总书记在党的二十大报告中强调指出: “统筹水资源、 水环境、 水生态治理, 推动

重要江河湖库生态保护治理。” 为加强长江、 黄河流域生态环境保护, 实现人与自然和谐共生,
《长江保护法》 《黄河保护法》 专门就 “水资源” 节约利用、 “水环境” 污染防治、 “水生态” 保

护修复设置了三个专章。
其次, 符合人与自然和谐共生 “现代化” 要求的生态文明社会, 应当是一个生产发展、 生活美

好、 生态活跃, 能够实现 “三生共赢” 的文明型社会。 建设人与自然和谐共生的现代化, 关键是推

进绿色发展, 处理好生产生活和生态环境的关系, 实现生产、 生活、 生态的 “三生共赢”。
生态文明是以工业文明为前提和基础的。 “生态文明是工业文明发展到一定阶段的产物, 是反

映人与自然和谐程度的一种新型文明形态。”⑥ 因此, 现代化框架下的生态文明, 是由 “文明 + 生

态” 共同构成的, 包括文明的生态化或亲自然化 (重点是生产生活的绿色化、 低碳化) 和生态的文

明化或亲人类化 (重点是生态环境的产业化、 宜居化) 两个方面的内容, 绝不只是意味着生态环境

良好, 而是代表一种经济增长、 社会发展与生态环境相协调的新型文明形态, 这种文明形态一定是

对工业文明的扬弃和超越。 因此, 建设生态文明并不是要否定和反对发展, 而是要求将经济社会发

展与自然生态系统联系起来, 把社会系统、 经济系统和自然系统耦合为一个统一整体, 把生产生活
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行为限制在自然生态系统能够承受的限度之内, 妥善处理好生产生活和生态环境的关系, 走生产发

展、 生活美好、 生态活跃之 “三生共赢” 和人口生产、 物质生产 (工农产品生产)、 生态生产 (生
态产品生产) 之 “三产均衡” 的绿色发展之路, 以实现人与自然和谐共生的现代化。① 《国家公园

法 (草案)》 第 4 条关于国家公园建设应当 “统筹保护和发展” “实现生态保护、 绿色发展、 民生

改善相统一” 的规定, 就体现了 “三生共赢” 的这一要求。 生产发达、 生活富裕, 却雾霾满天、 污

水四溢, 属于有文明无生态, 当然不是生态文明; 反过来, 绿水青山、 蓝天白云, 却生产落后、 生

活贫穷, 属于有生态无文明, 无疑也不是我们所要的生态文明。
一方面, 可持续发展观把人们从单纯考虑环境保护引向环境保护与经济发展相结合, 以现实和

未来相结合的视角将环境问题和发展问题的解决融为一体, 树立了经济可持续、 社会可持续、 环境

可持续的目标, 提出了环境与发展综合决策、 代际公平等理念和主张, 实现了从认识论到方法论的

飞跃, 是对环境保护观的发展和超越。 《我们共同的未来》 指出: “环境与发展并不是孤立的两种挑

战, 它们是紧密相关的。 发展不能以破坏环境资源基础为条件; 增长如无视环境破坏的代价, 环境

就不可能得到保护。 这些问题不能用分散的机构和政策孤立地加以解决, 它们处在一个复杂的因果

关系网中。”② 特别是, 可持续发展观还把贫穷问题和环境问题联系起来, 把贫穷视为环境污染和生

态破坏的重要根源, 认为 “一个以贫穷为特点的世界将永远摆脱不了生态的和其他的灾难”③, 也

体现了其相对于环境保护观的优越性。
另一方面, 可持续发展观体现的是人与自然和谐相处和经济社会永续发展的思维, 具有明显的

局限性。 第一, 可持续发展观并未站在 “生命共同体” “和谐共生” “现代化” 的高度来认识和处

理人与自然的关系, 仅从实现发展的 “可持续性” “和谐相处”④ 出发来看待和处理这一问题。 从

本质上看, 可持续发展观既没有看到或强调人与自然的共生性、 整体性, 也没有从现代化的角度来

看待发展的变革问题。 第二, 在理论上还没有形成生态产品和生态空间的概念, 只是零散地从环

境、 资源、 生态的角度提出了可持续发展的要求和举措, 没有看到环境、 资源、 生态的 “一体三

面” 性和环境问题、 资源问题和生态问题的 “三位一体” 性。 习近平生态文明思想以生态产品为重

要逻辑起点, 以环境、 资源、 生态为基石范畴, 以人与自然和谐共生的现代化为目标追求, 从认识

论、 价值论等方面实现了对可持续发展观的发展和超越。
(二) “绿水青山就是金山银山” 等理念对可持续发展观的发展和超越

2005 年 8 月 15 日, 时任浙江省委书记的习近平同志创造性地提出: “我们既要绿水青山, 也要

金山银山。 宁要绿水青山, 不要金山银山, 而且绿水青山就是金山银山。”⑤ (以下简称 “绿水青山

就是金山银山” 理念) “绿水青山就是金山银山” 理念, 系统阐述了既要生态利益又要经济利益、
重大生态利益优先于经济利益、 变生态利益为经济利益的系列主张, 揭示了生态环境保护和经济社

会发展之间对立统一的辩证关系, 强调了实现保护和发展协同共生的新路径, 是马克思主义利益理

论和生产力理论的丰富与发展, 是习近平生态文明思想的标志性观点和代表性论断, 是习近平生态

文明思想中最具原创性和标识性的创新成果, 在价值论和实践论上实现了对可持续发展观的发展和

超越。
“天下之势不盛则衰, 天下之治不进则退。” 针对建立什么样的人与自然的关系、 建设什么样的
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生态文明这一重大议题, “绿水青山就是金山银山” 理念从以下三个层面进行了回答。
1. 协调论: “既要绿水青山, 也要金山银山” (协调发展原则)
生态文明的社会应当是一个保护和发展统筹兼顾、 保护和利用协调有序的协调社会。 生态环境

利益和经济发展利益都是正当利益, 都要予以尊重和保护。 生态环境保护和经济社会发展虽然经常

发生矛盾, 但二者本质上不是根本对立的, 而是辩证统一的关系。 习近平总书记强调: “经济发展

不应是对资源和生态环境的竭泽而渔, 生态环境保护也不应是舍弃经济发展的缘木求鱼, 而是要坚

持在发展中保护、 在保护中发展, 实现经济社会发展与人口、 资源、 环境相协调。”① 这就要求我们

必须坚定不移地坚持协调发展原则。
协调发展原则是环境法的基本原则, 践行 “既要绿水青山, 也要金山银山” 的理念, 要注意三

种错误思维: 一是以牺牲生态环境为代价, 片面追求经济社会发展的极端思维 (经济至上主义)。
例如, 有的地方无视 “在生态环境容量上过紧日子” 的告诫, 铺摊子上项目, 依旧走西方国家高消

耗高污染、 先污染后治理的老路。 二是以牺牲经济社会发展为代价, 片面追求生态环境保护, 忽视

路径选择和利益衡量, 推行环保 “一刀切” 的极端思维 (环保至上主义)。② 例如, 有的地方只强

调生态环境利益而无视发展和民生等其他正当利益, 或者盲目追求所谓 “无猪县” “无鸡镇”, 或

者禁止村民在自家露天熏腊肉, 或者片面追求森林覆盖率搞 “一大四小” 绿化工程等。 三是不为保

护和发展 “划边框” “明底线”, 导致政策前后矛盾、 进退失据的混乱思维 (投机主义)。 例如, 有

的地方在 “生态空间该占比多少” 的问题上没有弄清楚, 政策上出现了从 “退耕还林” 到 “退林

还耕” 前后倒腾的乱象。 这就要求我们对经济社会发展和生态环境保护要搞好统筹兼顾、 综合决

策, 力求实现总体效益的最大化, 切忌绝对僵化地厚此薄彼。 “生活富裕但环境退化不是我们的目

标, 但山清水秀却贫穷落后也不是我们的目标。”③

当前, 重点是要解决生态环境保护不力的问题, 但也要警惕用力过猛、 保护过度, 大搞 “一刀

切” 的问题。 例如, 对于停止对天然林的一切商业性采伐的林业政策, 沈国舫院士曾多次提出 “伐
木本无过, 森林可持续经营更有功” 的建议。④

2. 优先论: “宁要绿水青山, 不要金山银山” (保护优先原则)
生态文明的社会应当是一个在重点生态功能区等特别区域坚持生态优先, 将发展让位于保护,

能有序推进生态保护补偿的公平社会。 坚持 “既要绿水青山, 也要金山银山” 理念的协调发展原则

是普遍适用的环境法基本原则, 但是, 在重点生态功能区 (如大小兴安岭森林生态功能区)、 生态

环境敏感区 (如自然保护区)、 生态环境脆弱区 (如毛乌素沙地生态脆弱区) 等特殊区域, 需要坚

持 “宁要绿水青山, 不要金山银山” 的理念。 对此理念进行学术化表达, 就是指要坚持保护优先或

者生态优先原则, 这就要求人们摒弃不惜以牺牲生态环境为代价换取经济社会发展的做法, 不可为

了眼前经济利益而牺牲长远生态利益。
理解和践行 “宁要绿水青山, 不要金山银山” 的理念, 重点要注意如下两点: 一要把握保护优

先或者生态优先原则的法律地位和适用范围。 保护优先或者生态优先原则并非环境法的基本原则,
而是仅适用于重点生态功能区、 生态环境敏感区和脆弱区等特殊区域的特别原则或具体原则。 切忌

将保护优先或生态优先之特别原则抬升为基本原则, “一刀切” 地扩大适用于所有领域。 二要搞好

生态保护补偿, 维护环境正义。 生态保护补偿是基于生态环境保护目的和公平正义原则, 对为保护
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和改善生态环境作出额外贡献 (如管护森林) 和付出特殊牺牲 (如牺牲发展机会) 的主体予以补

偿的制度安排。 公平正义是人类文明的基本要求和重要内容, 无视生态保护补偿的生态保护, 由于

违背了以人为本的伦理原则和 “三生共赢” 的目的宗旨, 即使生态保护成效再好也只能属于 “有生

态” “无文明”, 并非习近平生态文明思想所追求的生态文明。 换言之, 生态保护和生态良好当然是

生态文明建设的核心内容和重要目标, 但绝非全部, 只有既能搞好生态环境保护, 还能兼顾生产生

活、 维护好社会公平的, 才是我们真正想要的生态文明。
3. 转化论: “绿水青山就是金山银山” (共生发展原则)
生态文明的社会应当是一个能将生态环境优势转化为经济社会优势, 实现保护和发展双赢的共

生社会。 生态环境利益与经济发展利益并非天生就是对立和冲突的, 在许多场合完全可以实现二者

的共生双赢。 良好的生态环境, 可通过生态产品价值实现机制, 将生态环境优势转变为发展优势,
在基本不破坏生态环境的前提下, 把资源变资产、 资产变资本、 资本变资金, 最终获得经济效益,
从而实现生态环境保护和经济社会发展的共生双赢。 “绿水青山就是金山银山” 的重要理念, 践行

并升华了 “保护生态环境就是保护生产力, 改善生态环境就是发展生产力”① 的先进理念, 指明了

发展和保护协同共生的新路径, 实现了对可持续发展观的发展和超越。②

“绿水青山就是金山银山” 理念, 揭示了可通过生态产品价值实现机制, 将生态环境效益转化

为经济发展效益, 实现保护和发展双赢的科学原理, 改变了长期以来将保护和发展对立起来的传统

思维, 是认识论和方法论的重大创新, 具有深远的理论和实践意义。
践行 “绿水青山就是金山银山” 的重要理念, 关键要注意两点: 第一要重视生态产品价值实现

机制, 第二须以不破坏生态环境为前提。 实践中, 许多地方对 “绿水青山就是金山银山” 的理解出

现了偏差。 一是忽视了从 “绿水青山” 到 “金山银山” 的转化环节, 误认为不经人力资本和人造

资本的投入, 不经生态产品价值实现机制的转化作用, 只要保护好了绿水青山, 就能自动获得金山

银山。 二是误认为把 “绿水青山” 变为 “金山银山”, 就是建公园、 建湿地、 建民宿, 甚至不惜污

染环境、 破坏生态, 抛弃了不破坏生态环境的底线要求, 违背了实现生态效益和经济效益共赢的基

本原则。 例如, 某国有林场打着 “两山” 转化的牌子, 采取皆伐方式, 将数百亩生态公益林全部砍

伐, 开垦深翻后改种油茶, 完全不顾造成的水土流失风险。③

可持续发展观注意到了生态环境和自然资源的冲突性、 经济利益和生态利益的矛盾性, 强调通

过保护和发展的一体化决策, 以 “做减法” 的形式对传统文明 (尤其是工业文明) 进行生态化改

造, 如推行资源节约、 清洁生产、 低碳经济等, 以实现经济社会的永续发展, 这是其优越性所在,
习近平生态文明思想依然坚持了这一内核。 不过, 可持续发展观重在强调自然界对发展的限制和约

束, 要求在不超出环境资源承载能力的前提下开展生产生活活动以实现可持续发展, 既未意识到生

态环境和自然资源的可融合性、 经济利益和生态利益的可共生性, 更未认识到可以通过 “做加法”
的方式, 通过运用 “绿水青山就是金山银山” 的生态产品价值实现机制, 如发展生态旅游、 森林康

养等, 完成生态的产业化飞跃, 达致保护和发展的互利双赢、 实现人与自然的和谐共生, 这正是其

局限性所在。 习近平生态文明思想对此进行了重大理论创新, 实现了对可持续发展观的发展和

超越。
(三) “以高水平保护推动高质量发展、 创造高品质生活” 理念对可持续发展观的发展和超越

习近平总书记在主持召开中央全面深化改革委员会第二十一次会议时指出: “以高水平保护推
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动高质量发展、 创造高品质生活, 努力建设人与自然和谐共生的美丽中国。”① “以高水平保护推动

高质量发展、 创造高品质生活” 的重要理念, 是以习近平同志为核心的党中央立足经济社会发展已

进入加快绿色化、 低碳化的高质量发展阶段而作出的重大理论创新, 揭示了高水平保护与高质量发

展、 高品质生活的内在关系, 为在中国特色社会主义新时代建设什么样的生态文明、 建立什么样的

人与自然关系提出了新要求, 实现了对可持续发展观的发展和超越。
生态文明的社会应当是一个能以高水平保护推动高质量发展、 创造高品质生活, 实现人与自然

和谐共生现代化的文明社会。 之所以提出 “以高水平保护推动高质量发展、 创造高品质生活” 的重

要理念, 主要原因有如下三点:
其一, 高投入、 高污染、 低效能的传统发展模式难以为继, 必须从速度维度的 “快不快” 转向

质量维度的 “高不高”, 着力推进高质量发展, 实现绿色低碳发展繁荣。 2017 年, 党的十九大报告

宣告我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段, 习近平总书记指出, “高质量发展是全面建

设社会主义现代化国家的首要任务”②。 从生态文明的角度看, 高质量发展的基本要求是创新驱动、
有效供给、 绿色低碳、 产业升级、 消费活跃、 区域协调等。③ 推进高质量发展, 关键是要加快形成

绿色低碳发展方式,④ 通过调结构、 优布局、 强产业、 全链条的绿色低碳转型, 培育和发展绿色生

产力⑤, 有效降低发展的资源环境代价, 使资源、 生产、 消费等要素相匹配相适应,⑥ 推动发展实

现质的有效提升和量的合理增长。
其二, 人民群众生活需求层次不断提升, 已经从物质和数量维度的 “富不富” 转向精神和品质

维度的 “高不高”, 党和国家必须着力为民众创造高品质生活, 不断提升人民群众的福祉水平。 从

生态文明的角度看, 高品质生活的基本要求是资源能源充足、 环境宜居舒适、 生态宜人美丽, 空气

清洁, 水源洁净, 鱼翔浅底, 鸟语花香, “望得见山, 看得见水, 记得住乡愁” 等。 如果经济发展

了, 生活富裕了, 但生态破坏了、 环境恶化了, 那样的现代化显然不是人民希望的。⑦

其三, 生态环境保护模式亟待提高, 必须从力道维度的 “强不强” 转向水平维度的 “高不

高”, 着力实现高水平保护。⑧ 高水平保护是高质量发展和高品质生活的重要支撑,⑨ 只有高水平地

保护好自然价值和增值自然资本, 才能保护经济社会发展的潜力和后劲, 实现高质量发展、 创造高

品质生活。􀃊􀁉􀁒 从生态文明的角度看, 高水平保护的基本要求是科技含量高、 管理水平佳、 成本代价

低、 国际合作强、 综合效益好等, 具有全程化 (从摇篮到坟墓)、 一体化 (系统治理)、 精准化

(因地制宜精准施控)、 科技化 (自动化、 信息化、 智能化等)、 高效化 (市场化、 集约化等, 低成

本高效率)、 正义化 (兼顾公平)、 民主化 (全民行动) 等特征。 当前最紧要的是, 要坚决杜绝和

摒弃不顾生存权和发展权的环保 “一刀切” 乱象。
可持续发展观将保护和发展视为一个整体, 追求发展的可持续性, 实现了对环境保护观的发展

和超越。 然而, 可持续发展观只是站在可持续经济、 可持续社会、 可持续环境的高度而非高质量发
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展、 高品质生活、 高水平保护的境界来认识和处理人与自然的关系。 从 《2030 年可持续发展议程》
提出的 17 项联合国可持续发展目标 (SDGs) 和 169 项具体目标来看, 可持续发展观秉持的还是工

业文明思维 (改良主义), 坚持以 “未来安全” “代际公平” 等为核心价值, 致力于解决贫困、 饥

饿、 健康、 环境卫生、 资源能源和生态安全、 “可持续、 包容和持久的经济增长”①、 抵御灾害等可

能影响可持续经济、 可持续社会、 可持续环境的基础性问题 (见表 1), 并不追求 “高质量发展”
“高品质生活” “高水平保护” 等高阶目标, 具有明显的局限性。 习近平生态文明思想对此进行了

根本性的理论创新, 实现了对可持续发展观的发展和超越。

表 1　 《2030 年可持续发展议程》 提出的 17 项可持续发展目标

序号 目标的具体内容

目标 1 在全世界消除一切形式的贫困

目标 2 消除饥饿,实现粮食安全,改善营养状况和促进可持续农业

目标 3 确保健康的生活方式,促进各年龄段人群的福祉

目标 4 确保包容和公平的优质教育,让全民终身享有学习机会

目标 5 实现性别平等,增强所有妇女和女童的权能

目标 6 为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理

目标 7 确保人人获得负担得起的、可靠和可持续的现代能源

目标 8 促进持久、包容和可持续的经济增长,促进充分的生产性就业和人人获得体面工作

目标 9 建造具备抵御灾害能力的基础设施,促进具有包容性的可持续工业化,推动创新

目标 10 减少国家内部和国家之间的不平等

目标 11 建设包容、安全、有抵御灾害能力和可持续的城市和人类住区

目标 12 采用可持续的消费和生产模式

目标 13 采取紧急行动应对气候变化及其影响

目标 14 保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展

目标 15 保护、恢复和促进可持续利用陆地生态系统,可持续管理森林,防治荒漠化,制止和扭转土地退化,遏制生物多样性的丧失

目标 16 创建和平、包容的社会以促进可持续发展,让所有人都能诉诸司法,在各级建立有效、负责和包容的机构

目标 17 加强执行手段,重振可持续发展全球伙伴关系

　 　

三、 在谋划 “怎么样” 处理好人与自然关系上的发展和超越

如何处理人与自然的关系, 怎么建设生态文明, 是研究阐释习近平生态文明思想必须回答的第

三个问题, 也是最核心、 最关键的问题。 对此, 习近平总书记不仅提出了 “新质生产力” “产业生

态化” “生态产业化” 等新概念和 “坚持山水林田湖草沙系统治理”② “共同构建地球生命共同

体”③ 等新理念, 而且强调要处理好高质量发展和高水平保护等 “五个重大关系”, 并用 “十二个

坚持” 从 “道” “法” “术” “器” “势” 等维度提出了建设生态文明的实施体系, 在认识论、 实践
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论、 方法论等维度, 实现了对可持续发展观的发展和超越。
(一) 从 “道法术器势” 等维度提出了推进生态文明建设的实施体系

1. “道” 的追求: 生态文明建设的价值取向

一是坚持和改善党对生态文明建设的全面领导。 这是对政治保证提出的要求。 《中国共产党章

程》 在 “总纲” 中规定: “中国共产党领导人民建设社会主义生态文明。” 习近平总书记强调: “建
设美丽中国是全面建设社会主义现代化国家的重要目标, 必须坚持和加强党的全面领导。”①

二是坚持以自然为根、 以林草为基、 以人民为本、 以正义为魂。 这是对伦理立场提出的要求。
习近平总书记指出: “大自然孕育抚养了人类, 人类应该以自然为根, 尊重自然、 顺应自然、 保护

自然”②; “森林和草原对国家生态安全具有基础性、 战略性作用, 林草兴则生态兴”③; “要坚持以

人民为中心的发展思想, 做到生态惠民、 生态利民、 生态为民”④; “在绿色转型过程中努力实现社

会公平正义”⑤, “让保护修复生态环境获得合理回报, 让破坏生态环境付出相应代价”⑥。
三是坚持生产发展、 生活美好、 生态活跃 (具有生态活力) 的文明发展道路。 这是对道路选择提

出的要求。 习近平生态文明思想的灵魂是生产、 生活、 生态的 “三生共赢”。 习近平总书记强调: “高
质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务”⑦ “发展新质生产力是推动高质量发展的内在

要求和重要着力点”⑧; “探索保护环境和发展经济、 创造就业、 消除贫困的协同增效”⑨; “坚持以

高水平保护推动高质量发展、 创造高品质生活” “实现经济效益、 社会效益、 生态效益相统一”􀃊􀁉􀁒。
四是坚持有利于环境良好、 资源永续、 生态健康。 这是对核心任务提出的要求。 明体达用、 体

用贯通, 环境、 资源、 生态之间具有 “一体三用” 或 “一体三面” 的辩证关系 (水、 气、 土、 林、
草、 矿等自然要素及其综合体均具有环境支持、 资源供给、 生态服务中的一种或几种功能, 环境、
资源、 生态属于对自然要素及其综合体的以 “用” 名 “体”),􀃊􀁉􀁓 对优质生态产品的需要包括环境良

好、 资源永续、 生态健康三个方面的内容。 习近平总书记指出: “提供更多优质生态产品, 不断满

足人民群众日益增长的优美生态环境需要。”􀃊􀁉􀁔

2. “法” 的部署: 生态文明建设的战略方针

一是坚持构建中国特色社会主义生态文明体系。 这是对总体抓手提出的要求, 对推进生态文明

建设具有纲举目张的意义。 习近平总书记指出, “加快解决历史交汇期的生态环境问题”, 必须建立

健全 “以产业生态化和生态产业化为主体的生态经济体系”, 以推进治理体系和治理能力现代化为

目标的生态政治体系 (体制机制制度体系), “以生态价值观念为准则的生态文化体系”,􀃊􀁉􀁕 以共建

共治共享生态环境为特征的生态社会体系, 能坚守生态保护红线、 环境质量底线、 资源利用上线、
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生态环境准入清单 (生态环境分区管控) 等技术规范的生态环境体系等。①

二是坚持空间的有序化、 发展的生态化、 生态的资本化、 治理的体系化、 保护的高端化 (高水

平保护, 低成本高效益)。② 这是对基本路径提出的要求。 习近平总书记指出: “要按照人口资源环

境相均衡、 经济社会生态效益相统一的原则, 整体谋划国土空间开发, 统筹人口分布、 经济布局、
国土利用、 生态环境保护, 科学布局生产空间、 生活空间、 生态空间”③; “在生态环境容量上过紧

日子”④ “推进产业生态化和生态产业化” “推进产业、 能源、 交通运输结构绿色低碳转型”; “要积

极探索推广绿水青山转化为金山银山的路径” “完善生态产品价值实现机制”; “坚持山水林田湖草

沙一体化保护和系统治理”⑤; “在推进新能源可靠替代过程中逐步有序减少传统能源, 确保经济社

会平稳发展”, 要 “以高水平保护支撑高质量发展”⑥。
3. “术” 的运用: 生态文明建设的手段方法

一是坚持政府管理、 市场调节、 社会参与、 法律治理的综合运用。 这是对机制手段提出的要

求。 习近平总书记指出, “要统筹各领域资源, 汇聚各方面力量, 打好法治、 市场、 科技、 政策

‘组合拳’”⑦; “要坚持两手发力, 推动有为政府和有效市场更好结合, 建立健全 ‘双碳’ 工作激励

约束机制”⑧; “要正确处理外部约束和内生动力的关系, 要始终坚持用最严格制度最严密法治保护

生态环境, 保持常态化外部压力, 同时要激发起全社会共同呵护生态环境的内生动力”⑨; “生态文

明是人民群众共同参与共同建设共同享有的事业”, 要 “让生态文化成为全社会的共同价值理

念”􀃊􀁉􀁒, “把建设美丽中国转化为全体人民自觉行动”􀃊􀁉􀁓。
二是坚持统筹兼顾综合平衡、 因情制宜精准施策、 重点攻坚整体推进。 这是对战术策略提出的

要求, 关键是要处理好整体和局部、 当前和长远、 特殊和一般、 “重点” 和 “两点” 等辩证关系。
习近平总书记指出: “统筹产业结构调整、 污染治理、 生态保护、 应对气候变化, 协同推进降碳、
减污、 扩绿、 增长”; “因地因时制宜、 分区分类施策” “推动实现生态环境分区域差异化精准管

控”; “要坚持重点攻坚, 抓住主要矛盾和矛盾的主要方面, 对突出生态环境问题采取有力措施, 以

重点突破带动全局工作提升。 同时, 要强化目标协同、 多污染物控制协同、 部门协同、 区域协同、
政策协同, 不断增强各项工作的系统性、 整体性、 协同性”。􀃊􀁉􀁔

4. “器” 的支持: 生态文明建设的条件保障

一是坚持推进生态科技创新、 绿色工程建设和多元资金支持。 这是对器物保障提出的要

求。 习近平总书记指出: “要加强科技支撑。 推进绿色低碳科技自立自强, 把应对气候变化、
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新污染物治理等作为国家基础研究和科技创新重点领域, 狠抓关键核心技术攻关”① “发展新质

生产力不是要忽视、 放弃传统产业, ……用新技术提升传统产业, 积极促进传统产业高端化、
智能化、 绿色化”②; “加大生态系统保护力度。 实施重要生态系统保护和修复重大工程, 优化

生态安全屏障体系”③; “要启动大规模国土绿化行动, 加大国家投入, 引导国企、 民企、 外企、
集体、 个人、 社会组织等各方面资金投入”④, “实施绿色低碳发展的财税、 金融、 投资、 价格

政策和标准体系”⑤。 例如, 塔克拉玛干沙漠 “锁边” 壮举的完成, 就离不开科技、 工程、 资金

的支持和保障。
二是坚持建设敢于担当、 甘于奉献、 专业过硬的高素质生态文明工作队伍。 这是对人才保障

提出的要求。 抓生态文明建设, 既要靠物质, 也要靠精神。⑥ 习近平总书记强调: “要建设一支生

态环境保护铁军, 政治强、 本领高、 作风硬、 敢担当, 特别能吃苦、 特别能战斗、 特别能奉

献。”⑦ 习近平总书记指出, “八步沙林场林场 ‘六老汉’ 的英雄事迹早已家喻户晓, 新时代需要更

多像 ‘六老汉’ 这样的当代愚公、 时代改模。” “发扬 ‘右玉精神’, 统筹推进山水林田湖草系统治

理” “要传承好塞罕坝精神”,⑧ “各级党委和政府要关心、 支持生态环境保护队伍建设, 主动为敢

干事、 能干事的干部撑腰打气”⑨。
5. “势” 的利用: 生态文明建设的因势利导

一是坚持立足本国和放眼全球相统一。 这是对格局视野提出的要求。 习近平总书记指出: “人
类是一个整体, 地球是一个家园。”􀃊􀁉􀁒 “国际社会要加强合作, 心往一处想、 劲往一处使, 共建地球

生命共同体。”􀃊􀁉􀁓 一方面, 中国 “要积极推动全球可持续发展, 秉持人类命运共同体理念, 积极参

与全球环境治理, 为全球提供更多公共产品, 展现我国负责任大国形象”􀃊􀁉􀁔。 另一方面, 我们也

“要坚持共同但又区别的责任原则、 公平原则和各自能力原则, 坚定维护多边主义、 有效应对一些

西方国家对我国进行 ‘规锁’ 的企图, 坚决维护我国发展利益”􀃊􀁉􀁕。 针对碳达峰碳中和工作,
习近平总书记特别强调要处理好 “双碳” 承诺和自主行动的关系。􀃊􀁉􀁖

二是坚持 “党政同责、 一岗双责”, 牵住领导干部这个 “牛鼻子”。 这是对 “关键少数” 提出

的要求。 习近平总书记指出, 一方面 “广大党员、 干部要带头履行植树义务, 践行绿色低碳生活方

式”; 另一方面 “要严格用制度管权治吏、 护绿增蓝, 有权必有责、 有责必担当、 失责必追究, 保

证党中央关于生态文明建设决策部署落地生根见效”。􀃊􀁉􀁗 从近年的经验看, 牵住领导干部这个 “牛
鼻子”, 关键是要发挥好中央生态环境保护督察的利剑作用。

(二) 习近平生态文明思想在实施体系上对可持续发展观的发展和超越

习近平生态文明思想以马克思主义世界观和整体主义方法论等为指导, 对如何建设生态文明进
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行了系统部署, 实现了对可持续发展观的发展和超越。
一是在视野格局上, 习近平生态文明思想的 “五位一体” 思维更加注重系统集成, 在认识论和

方法论上实现了对可持续发展观 “三位一体” 思维的发展和超越。 无论是 《我们共同的未来》 还

是 《2030 年可持续发展议程》, 均注重从经济、 社会、 环境等三个维度的可持续 (“三位一体”) 来

处理人与自然的关系。 习近平生态文明思想关于 “要把生态文明建设放在突出位置, 融入经济建

设、 政治建设、 文化建设、 社会建设各方面和全过程”① (“五位一体”) 的重要理念, 超越了可持

续发展观的格局, 深刻阐明了生态环境问题的经济、 政治、 文化、 社会属性, 有助于我们进一步构

建生态与经济、 政治、 文化、 社会一体实现现代化的体系。②

二是在途径举措上, “产业的生态化和生态的产业化” “优化国土空间开发格局” 等理念实现

了对可持续发展观的发展和超越。 “可持续发展是既满足当代人的需要, 又不对后代人满足其需

要的能力构成危害的发展, 它包括两个重要的概念: ‘需要’ 的概念, 尤其是世界上贫困人民的

基本需要, 应将此放在特别优先的地位来考虑; ‘限制’ 的概念, 技术状况和社会组织对环境满

足眼前和将来需要的能力施加的限制。”③ 习近平总书记既要求推进 “产业的生态化”, 将经济社会

发展进行绿色低碳转型, 如通过发展循环经济、 清洁生产等, 实现对发展的生态环境限制 (“做减

法”); 也要求推进 “生态的产业化”, 将绿水青山转化为金山银山, 如通过生态服务付费、 水权交

易、 生态旅游等, 实现生态与经济的共生、 保护与发展的双赢 (“做加法”)。 概言之, 可持续发展

观关注和强调的是 “产业的生态化”, 并不重视和追求 “生态的产业化”, 习近平生态文明思想对

此进行了重大理论创新。 此外, 习近平生态文明思想强调要 “优化国土空间开发格局”, “科学布局

生产空间、 生活空间、 生态空间”, 确立了空间均衡的治理思维, 也是对可持续发展观的重要理论

创新。
三是在统一战线上, “人类命运共同体” “地球生命共同体” 等理念强调 “风雨同舟、 荣辱与

共” 的共同体思维, 实现了对可持续发展观 “全球伙伴关系” 理念的发展和超越。 《2030 年可持续

发展议程》 指出要恢复 “全球伙伴关系” 的活力, 把世界各国政府、 私营部门、 民间社会、 联合国

系统和其他各方召集起来, 协助落实联合国可持续发展目标。 习近平生态文明思想从人类基因的相

似性、 环境问题的全球性、 人对地球的依赖性等基本现实出发, 站在人类命运共同体和地球生命共

同体的高度, 强调 “人类是一荣俱荣、 一损俱损的命运共同体” “唯有携手合作, 我们才能有效应

对气候变化、 海洋污染、 生物保护等全球性环境问题”④, 实现了对 “全球伙伴关系” 理念的发展

和超越。
四是在方法策略上, 正确处理 “五个重大关系” 的主张在方法论上实现了对可持续发展观

的发展和超越。 尽管 1992 年联合国环境与发展大会通过的 《21 世纪议程》 将 “环境与发展综合

决策” 作为实现可持续发展的重要方法,⑤ 具有理论和实践上的深远意义, 但在总体上可持续发

展观并未就处理人与自然的关系以及与自然有关的人与人的关系提出系统的方法论。 习近平总书

记指出, 新时代推进生态文明建设需要处理好高质量发展和高水平保护的关系、 重点攻坚和协同

治理的关系、 自然恢复和人工修复的关系、 外部约束和内生动力的关系、 “双碳” 承诺和自主行
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⑤

习近平: 《论坚持人与自然和谐共生》, 北京: 中央文献出版社, 2022 年, 第 24 页。
申森: 《习近平生态文明思想对共产党执政规律的认识升华及世界意义》, 《当代世界与社会主义》 2020 年第 3 期, 第

102—110 页。
世界环境与发展委员会: 《我们共同的未来》, 王之佳、 柯金良等译, 长春: 吉林人民出版社, 1997 年, 第 52 页。
习近平: 《论坚持人与自然和谐共生》, 北京: 中央文献出版社, 2022 年, 第 231—232 页。
吕忠梅: 《环境法典编纂方法论: 可持续发展价值目标及其实现》, 《政法论坛》 2022 年第 2 期, 第 25 页; 吕忠梅等: 《环

境与发展综合决策———可持续发展的法律调控机制》, 北京: 法律出版社, 2009 年, 第 3 页。



动的关系等 “五个重大关系”。① “五个重大关系” 的提出, 既坚持矛盾的普遍性又坚持矛盾的特

殊性, 既坚持 “两点论” 又坚持 “重点论”, 体现了马克思主义认识论和方法论的有机统一, 标

志着党和国家对生态文明建设的规律认识达到了又一新高度, 是习近平生态文明思想的新阐释新

发展, 是新时代新征程推进我国生态文明建设新的方法论指引, 实现了对可持续发展观的发展和

超越。
五是在实施体系上, “十二个坚持” 实现了对可持续发展观的发展和超越。 1992 年出版的

《保护地球———可持续生存战略》 倡议建立一个推进可持续发展的环境法体系。② 2002 年通过的

《与可持续发展有关的国际法原则的新德里宣言》 提出了推进可持续发展的几项原则: (1) 自

然资源可持续利用原则; (2) 公平及消除贫困原则; (3) 共同但有区别责任原则; (4) 预防

原则; (5) 公众参与原则; (6) 善治原则; (7) 发展、 保护和尊重人权的一体化原则。③ 2015
年通过的 《2030 年可持续发展议程》 在 2012 年 《我们憧憬的未来》④ 的基础上, 不仅提出了

17 项联合国可持续发展目标 ( SDGs) 和 169 项具体目标, 而且对执行手段、 后续落实和评估

要求都作了规定。 不过, 相比之下, 习近平生态文明思想运用 “道法术器势” 的经典方法论,
从政治方向、 伦理立场、 道路选择、 核心任务、 总体抓手、 路径手段、 条件保障等方面, 对生

态文明建设 “怎么干” 的问题作了系统部署, 在实践论、 方法论等方面实现了对可持续发展观

的发展和超越。

四、 对策建议: 推进习近平生态文明思想的学理化研究、
法典化表达和国际化传播

习近平生态文明思想与可持续发展观都以解决人与自然的矛盾为核心目标, 两者具有传承和发

展的关系。 一方面, 二者均以实现永续发展为目标,⑤ 主张发展须以自然资源禀赋为基础和条件,
务必同生态环境的承载力相适应, 且都强调保护和发展的综合决策等。 另一方面, 无论在站位的高

度、 视野的广度、 思想的深度, 还是在部署的格局、 实施的体系、 采用的方法等方面, 习近平生态

文明思想均实现了对可持续发展观的发展和超越。
可持续发展观将保护和发展视为一个整体, 以保障经济、 社会、 环境的可持续 (“三位一体”)

为立足点和出发点, 以 “需要” 和 “限制” 为两大核心概念, 以一体化决策、 可持续利用、 生态

安全、 代际公平、 风险预防、 全球伙伴关系等为核心理念和基本价值, 以生存权和发展权为核心权

利, 是对环境保护、 增长的极限、 生态中心主义等现代环境理论的超越。 然而, 可持续发展观在本

质上仍属于工业文明论的范畴, 秉持的是工业文明生态化改良主义思维, 重在解决贫困、 饥饿、 疾

病、 失业、 环境卫生、 生态安全、 自然灾害等影响可持续生产生活的基础性问题, 既未站在人与自

然生命共同体、 保护和发展生产力、 遵循自然历史规律的高度来保护和改善生态环境, 也未形成生

态产品和生态空间的科学意识以及实现可持续发展的实施体系和方法论, 更未树立高质量发展、 高

水平保护的高阶目标并认识到可以将生态优势转变为经济优势而实现保护和发展的双赢, 具有明显
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习近平: 《推进生态文明建设需要处理好几个重大关系》, 《求是》 2023 年第 22 期, 第 4—7 页。
世界自然保护同盟、 联合国环境规划署、 世界野生生物基金会合: 《保护地球———可持续生存战略》, 国家环境保护局外

事办公室译, 北京: 中国环境科学出版社, 1992 年, 第 53 页。
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献出版社, 2010 年, 第 151—184 页。
2012 年 “里约 + 20” 峰会的成果 《我们憧憬的未来》 (也译为 《我们希望的未来》) 并没有提供一个清晰的、 可量化的可

持续发展路线图, 在绿色经济、 可持续发展指标和执行手段等重点领域也没有任何具体的目标和时间表。
吕忠梅: 《发现环境法典的逻辑主线: 可持续发展》, 《法律科学 (西北政法大学学报)》 2022 年第 1 期, 第 82 页。



的历史局限性。
习近平生态文明思想秉持创造人类文明新形态的革命主义立场, 站在建设人与自然和谐共生现

代化的高度, 以生态产品为逻辑起点, 以环境、 资源、 生态为基石范畴, 提出 “生命共同体” “人
类命运共同体” “新质生产力” “自然保护地体系” 等原创性概念和 “绿水青山就是金山银山” “保
护生态环境就是保护生产力” “良好生态环境是最普惠的民生福祉” “生态兴则文明兴” 等标识性

理念, 主张以环境权为核心权利, 倡导构建地球生命共同体、 统筹山水林田湖草沙一体化保护和系

统治理, 强调要以高水平保护推动高质量发展、 创造高品质生活, 并以生态和经济、 政治、 文化、
社会 “五位一体” 的格局, 从中国经典方法论 “道法术器势” 的维度, 用 “十二个坚持” 系统回

答了生态文明建设的方向、 目标、 任务、 路径、 方法等重大理论和实践问题, 是同马克思主义人与

自然关系论、 科学发展观等既一脉相承又与时俱进的科学理论, 在本体论、 认识论、 价值论、 方法

论等方面实现了对可持续发展观的发展和超越。①

从人类文明形态看, 生态文明是工业文明发展到一定阶段的产物, 是超越工业文明的人类文明

新境界, 是基于工业文明的反思和调整正在逐步形成的高级文明形态, 是人类文明发展的历史趋

势。 从产品形态看, 生态文明是指人类社会为解决生态产品的供需矛盾、 建设人与自然和谐共生的

现代化, 从需求侧和供给侧两方面入手相向而行而创造的所有物质、 精神、 制度等方面积极成果的

总称, 包括文明的生态化或亲自然化以及生态的文明化或亲人类化两个向度的内容。
习近平生态文明思想是关于人与自然和谐共生的中国式现代化的重大理论创新成果, 是对可持

续发展等 “世界现代化理论和实践的重大创新”②, 蕴含深邃而独特的世界观、 价值观、 历史观、
生态观、 发展观、 执政观、 民主观、 外交观、 方法论等丰富的理论。 为进一步推进对习近平生态文

明思想的理解领悟、 贯彻实施和发展完善, 建议重点加强如下三方面工作。
一是推进习近平生态文明思想的专业化、 学理化、 体系化研究。 习近平生态文明思想博大精

深, 不仅是一种关于生态环境资源的高水平保护观和合理利用观, 关于中华优秀传统文化的创造性

转化与创新性发展的生态文化观, 还是一种关于经济社会的高质量发展观, 关于立足本国放眼全球

的环境外交观。 习近平总书记指出: “推进理论的体系化、 学理化, 是理论创新的内在要求和重要

途径。” 学理化意在挖掘和明晰原理性的科学内涵, 其背后有一个资料梳理、 专业归口 (学科归

属)、 提炼范畴、 发现规律、 形成理论, 从感性认识上升到理性认识的凝练升华过程。③ 体系化有利

于揭示理论的基本内容和逻辑结构, 促使理论要素有机结合而构成一个完整的框架体系, 形成系统

的科学。 学者的使命是 “用学术讲政治”④。 建议哲学、 法学、 经济学、 社会学、 国际关系学等相

关学科组织专门力量协同推进对习近平生态文明思想的专业化、 学理化、 体系化研究, 为全面明晰

习近平生态文明思想的核心要义, 深刻揭示其相对于可持续发展观、 环境保护观等的超越性, 科学

构建生态文明学科体系、 学术体系和话语体系, 早日形成中国自主创新的生态文明知识体系,⑤ 生

成具有全球普适意义的生态文明学⑥而作出时代贡献。
二是推进习近平生态文明思想的法典化表达。 环境法不仅是一个常被误认为领域法的部门
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参见王鹏伟、 贺兰英 《习近平生态文明思想对现代西方环境理论的超越》, 《人民日报》 2021 年 10 月 18 日, 第 9 版。
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法———组合型领域性部门法,① 还是一个伪装成部门法的文明法———生态文明法律体系,② 正如马

丁·雅克 (Martin Jacques) 认为中国不仅是一个国家, 还是一个伪装成国家的文明 (中华文明) 一

样。③ 法典是法律规范的集成化、 体系化、 典范化编纂和法学理论的权威化、 法律化、 系统化表达,
是系统的法治建设和成熟的法学研究相结合的产物, 被称为人类制度文明皇冠上的明珠。 环境法法

典化具有集中表征全面深化生态文明体制改革重大成果的标志性意义。④ 不过, 编纂环境法典工程

浩大影响深远, 切忌急功近利。 当前, 最紧要的是夯实理论基础、 提高政治站位, 要站在为生态文

明编典、 为第三代环境法立标的高度, 切实将习近平生态文明思想作为环境法典的思想指引和理论

支撑。 建议以环境、 资源、 生态为基石概念, 以生态文明建设为逻辑主线, 以 《生态文明法典》
(上策) 或 《环境法典》 (中策) 为法典名称, 以 “总则编—生态编—资源编—环境编—特殊要素

与空间编—高质量发展编—法律责任编—附则” 为法典框架, 以 “基本规定—环境资源权利—规划

与管控—路径与举措 (空间的有序化、 发展的生态化、 生态的资本化、 治理的体系化、 保护的高端

化等) —保障和监督—责任和救济—附则” 为总则体例, 旗帜鲜明地确认环境权 (“良好生态环境

是最普惠的民生福祉” 理念的法律表达)、 资源权、 排放权等环境资源权利, 在生态编中对生态产

品的价值实现作出重点规定 (“绿水青山就是金山银山” 理念的法律表达), 按照重点突破、 循序

渐进的原则, 沿着先制定总则和环境编分则再制定其他各编的步骤,⑤ 编纂一部能与法德民法典媲

美、 可成为世界典范的环境法典, 为生态文明的法典化和法典文明的生态化提供中国方案、 贡献中

国智慧。⑥

三是推进习近平生态文明思想的国际化传播。 生态文明是人类文明发展的必然趋势, 正如可持

续发展观成为全人类共同的理论指南和行动遵循一样, 习近平生态文明思想所揭示的原理和规律对

世界各国建设人与自然和谐共生的现代化也是普遍适用的。 换言之, 习近平生态文明思想既是中国

的, 也是世界的。 目前, “中国所倡导的生态文明发展道路已经获得了国内外学者的广泛认同”⑦,
并被视为全人类解决生态环境问题的一剂 “良药”⑧。 然而, 我们也要清醒地认识到, 生态文明尚

未成为世界通行语言和全球主流文化。⑨ 我国应当在借鉴吸收联合国环境规划署报告 《绿水青山就

是金山银山 中国生态文明战略与行动》 等方面成功经验的基础上, 着力推进习近平生态文明思想

的国际化传播, 让全人类也能共享东方大国的这一重大理论成果。 建议借鉴可持续发展观进入国际

环境法的做法, 由有关国际组织组建以中国学者为核心力量的研究团队, 出版类似 《我们共同的未

来》 的世界性生态文明报告, 如 “共同走向人与自然和谐共生的生态文明”, 早日在联合国主持下
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召开全球生态文明大会, 制定和通过生态文明国际宣言、 议定书、 行动计划等国际法律文件, 有序

推进国际环境法进入生态文明新时代。

On the Transcendence of Xi Jinping Thought on Ecological
Civilization to the Concept of Sustainable Development

YANG Zhaoxia
(Beijing Forestry University Ecological Civilization Academy Ecological Law Research Center)

Abstract: The concept of sustainable development, which advocates the integration of environment and
development decision-making to solve the problem of sustainability of development, is a transcendence of the
modern environmental theory of the West. However, the theory has obvious historical limitations in focusing
on solving the basic problems, such as poverty, environmental health, ecological security, and not realizing
that ecological advantages can be transformed into economic advantages to achieve win-win situation of
protection and development. Xi Jinping thought on eco-civilization takes ecological products as the logical
starting point, takes environment, resources and ecology, which have the relationship of “ three sides of
one”, as the cornerstone categories, points out that human and Nature are a living community, puts forward
important concepts such as “ lucid waters and lush mountains are invaluable assets ”, advocates the
construction of a community of all life on earth, integrates the systematic governance of the protection and
conservation of mountain, water, forest, farmland, grassland, and desert ecosystems, emphasizes the need
to promote high-quality development and create high-quality life with a high-level protection, and constructs
the modernization characterized by harmonious co-existence between humans and Nature. Xi Jinping thought
on eco-civilization systematically answers the basic questions about the basis, goals, paths and methods of
ecological conservation in the dimensions of the “ Taoism, Method, Art, Equipment and Power”, it has
realized the transcendence of the concept of sustainable development in terms of ontology, epistemology,
methodology and axiology, has provided ideological guidance for China to compile an Ecological Environment
Code that can become a world benchmark and has contributed to a Chinese approach for promoting the
construction of global ecological civilization. Environmental law is an ecological civilization legal system
disguised as a departmental law, so it is imperative to strengthen the study of Xi Jinping thought on eco-
civilization in terms of theories, systematization and legalization, so as to provide solid theoretical support for
the early formation of China􀆳s independently innovated knowledge system of ecological civilization, the
generation of ecological civilization of universal value and the advancement of the codified expression and
international dissemination of Xi Jinping thought on eco-civilization.

Key Words: Xi Jinping Thought on Eco-Civilization; Sustainable Development; Environmental Code;
Modernization of Harmonious Co-Existence between Human and Nature; Academic Interpretation

责任编辑: 黄承梁

32

杨朝霞: 论习近平生态文明思想对可持续发展观的超越


